Meio século de migracoes forcadas em Africa

visibilidade mediatica dos
refugiados africanos que
tentam entrar na Europa, bem
como as imagens televisivas
das populacoes que fogem de
guerras e conflitos, escondem
uma realidade histrica e actual muito mais
abrangente. As migracoes forcadas sio a
expressao das turbuléncias mais profundas
das sociedades africanas. Séculos de trifico
de escravos incentivaram guerras internas
que resultaram nao somente em migracoes
forcadas intercontinentais, mas também
em genocidios, deportacoes, deslocacoes e
migracOes internas.
Na sequéncia da ocupacio efectiva, na
viragem do século XIX, os poderes coloniais
assumiram o controlo dos movimentos
das populacoes, resultando em migragoes
forcadas mais ordenadas e subjugadas aos
interesses economicos (apropriacio de
terrenos férteis pelos colonos, fornecimento
de méo-de-obra para as inddstrias extracti-
vas, etc.).
Nestas sociedades agrarias, de fracos recur-
sos, com reduzida densidade populacional,
onde a terra ndo constitui propriedade
privada, a migragdo constitui um meio para
lidar com crises de producio provocadas
por fenémenos naturais ou humanos (clima,
perda de colheitas, guerras, inseguranca).
Estas sociedades oferecem solucdes para
os migrantes, sejam elas de deslocagoes
forcadas ou nao, em estadias curtas ou
prolongadas, concedendo-lhes um estatuto
de héspede que lhes confere direitos de
subsisténcia e de acesso, mas nao direitos
de controlo sobre os recursos naturais
(Temudo & Schiefer, 2004).

Migrantes forcados e refugiados

em Africa

Sdo migrantes forcados os individuos que se
deslocam do seu local de residéncia actual,
propulsionados por factores externos e
alheios a sua vontade, sejam estes resultan-
tes da accio humana ou de fenémenos na-
turais, sendo, a luz do direito internacional,
refugiados os que atravessaram uma fron-
teira internacional e deslocados internos os

que permanecem dentro do pais.

Os migrantes forcados tornaram-se na cate-
goria populacional com o crescimento mais
ripido a nivel mundial (Bauman, 2004). A
populagio ao cuidado do Alto Comissaria-
do das Nagoes Unidas para os Refugiados
(ACNUR/UNHCR), constituida por refu-
giados, deslocados internos, requerentes
de asilo e pessoas sem Estado, passou de
cerca de dois milhdes em 1951 (UNHCR,
2000) para trinta e quatro milhoes em 2008
(UNHCR, 2009).

Destes, dez milhoes encontram-se em
Africa, sendo trés milhoes refugiados e sete
milhoes deslocados internos, nao contando
os milhoes de refugiados clandestinos e os
deslocados por projectos de desenvolvimen-
to, pela degradacio ambiental e catdstrofes
naturais, pela inseguranca alimentar e as
vitimas de trafico humano (Castles, 2003).
Em Africa, encontram-se dos paises que
mais migrantes produzem e que mais
migrantes acolhem.

Na regido dos Grandes Lagos, as tensoes
étnicas e politicas do Ruanda, do Burundi e
da Republica Democritica do Congo (RDC),
traduzidas em guerras civis e genocidios, ge-
raram, a0 longo das ultimas quatro décadas,
milhdes de refugiados e deslocados. Estas
populagdes em fuga procuram abrigo nos
paises vizinhos, aglomerando-se em campos
a0 longo das zonas fronteiricas. Assim, a
Tanzania, o Uganda e a RDC abrigam histori-
camente um grande nimero de refugiados.
Em 2008, estes paises acolheram mais de
um terco dos refugiados e deslocados do
continente, num total de 3,5 milhoes. A
guerra civil em curso na RDC provoca o

maior numero de deslocados internos
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na Africa Subsariana, com 1,6 milhoes de
individuos oficialmente registados (ACNUR,
2009).

A regido do corno de Africa alberga cerca de
2,5 milhdes de migrantes forcados, distribu-
idos entre a Somadlia e 0 Quénia.

A guerra do Sudio deslocou cerca de dois
milhoes de pessoas, distribuidos entre o
Sudio e o Chade.

0s conflitos na origem

das migracoes forcadas

Desde a década de 1960, conflitos e guerras
de independéncia produziram movimentos
migratérios por toda a Africa.

Os movimentos independentistas do
Ruanda, do Burundi, da RDC deram origem
a grandes movimentos de refugiados e
deslocados;

O conflito do Biafra provocou 600.000
mortes e dois milhoes de deslocados;

As guerras de Angola e Mocambique, além

dos deslocados e refugiados africanos,
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expulsaram mais de um milhio de colonos
portugueses;

Os movimentos dissidentes da Rodésia,

da Africa do Sul e da Namibia provocaram
inimeros refugiados.

A convencio da OUA de 1969 espelha a
especificidade da questao dos refugiados
em Africa e a politica de acolhimento dos
governos africanos, bem como o sentimento
de solidariedade das populagdes para com
os deslocados das guerras independentistas.
Estende o estatuto de refugiado, definido na
Convencio de 1951, a todos os que pedem
asilo “devido a uma agressao, ocupacio
externa, dominagio estrangeira ou a acon-
tecimentos que perturbem gravemente a
ordem publica numa parte ou na totali-
dade do seu pais de origem” (Convengio
OUA, 1969). Define ainda regimes mais
benéficos de reconhecimento do estatuto de
refugiado, proteccio, proibicio de retorno
contra a vontade, de nio discriminacio e

de construcio de solucoes duradouras por
parte dos paises de acolhimento.

Durante a Guerra Fria, na Africa Subsaria-
na, destacam-se os conflitos do corno de
Africa, iniciados no final da década de 1970.
Governos e faccoes politicas, armados por
forcas estrangeiras, desestabilizam a regido,
multiplicando-se os conflitos internos

€ internacionais, com os consequentes
movimentos migratorios forcados, num
total de cerca de 2,5 milhées. Os etiopes
procuram refiigio no Sudio, na Somalia, no
Quénia e em Djibuti. Verificam-se, também,
movimentos da Somdlia para a Etidpia e
para o Quénia, da Eritreia para o Sudio e

para Djibuti, numa sucessio de migragoes
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forcadas cruzadas num quadro de grande
instabilidade politica regional.

Em 1984, a fome da Etidpia, com cerca de
um milhio de vitimas, tornou-se numa das
maiores e mais medidticas crises humanita-
rias da década.

Nas prolongadas guerras civis de Angola e
Mocambique, cerca de 400.000 angolanos e
dois milhdes de mocambicanos procuraram
abrigo nos paises vizinhos, enquanto muitos
milhdes foram deslocados.

O fim da Guerra Fria trouxe um decréscimo
significativo dos niveis da ajuda externa

ao desenvolvimento, recurso fulcral para
muitos paises. Regimes totalitirios, alimen-
tados e armados por poténcias estrangei-
ras, desmoronam-se. Num contexto de
faléncia estatal, as guerras civis proliferam.
Sao extremamente violentas, com grande
destruicio de infra-estruturas e ataques
deliberados a civis como tactica de guerra,
gerando sdbitos movimentos populacio-
nais. Sendo de longa duragio, favorecem o
estabelecimento de economias de guerra.
Encorajam o crime mais do que a rebelido
(Keen, 1998) e conjugam caracteristicas das
guerras civis e do crime organizado (Van
Acker & Vlassenroot, 2000). A violéncia poli-
tica, motivada por causas ideoldgicas, passa
para a violéncia delinquente de sociedades
andmicas, profundamente desestruturadas
(Scheper-Hughes & Bourgois, 2004).

Nesta época, destacam-se, igualmente, os
conflitos da Serra Leoa, Libéria, Ruanda e
da RDC como grandes geradores de deslo-
cados e refugiados. O genocidio do Ruanda
foi um dos maiores e mais ripidos éxodos
da historia. No final de 1994, cerca de dois
milhoes de ruandeses encontravam-se
refugiados nos paises vizinhos, sobretudo
na RDC e na Tanzania.

A extensdo do fendmeno das migragoes
forcadas, o nimero crescente de migran-
tes, bem como a duracio da sua estadia,
ultrapassaram largamente a capacidade de
absorcdo das sociedades receptoras. Os
aparelhos administrativos dos Estados, ji
enfraquecidos, ndo conseguem lidar com o
influxo massivo de migrantes. Os paises de
acolhimento, eles proprios empobrecidos,
com governos preocupados com questoes

da sua seguranca, tém vindo a adoptar uma

0 DESENVOLVIMENTO ECONGMICO: O FIM DA MIRAGEM

A progressiva desconexao, nos Gltimos cinquenta anos, das economias da Africa Subsariana do

mercado mundial aumentou o peso relativo das intervencdes externas. Estas criaram, no seu

conjunto, as condigdes que conduziram as dindmicas internas das sociedades mais em direccdo

a0 colapso do que ao desenvolvimento. Nem os bilides de influxo da ajuda ao desenvolvimen-

to e da ajuda humanitdria, nem as remessas dos emigrantes travaram este declinio relativo. A

exportacdo de recursos naturais e os influxos externos aumentaram a extroversao das elites do

poder e os desequilibrios internos. A perda de capacidade produtiva e de capacidade de sociali-

7acdo e a corrosdo das instituicoes transétnicas sao processos longos e lentos, e por isso, menos

visiveis que 0s processos mais bruscos e rdpidos, como guerras, revoltas e migracoes forcadas.

Mas todos resultam numa separacio das populacoes rurais dos seus meios produtivos e na sua

concentracdo em campos de refugiados ou nas periferias urbanas. Estes constituem aglomera-

¢oes de populacoes deslocadas e muitas vezes traumatizadas ao nivel individual, da familia e da

comunidade. A recomposicdo dos equilibrios espirituais e societais nem sempre ¢ bem sucedida;

a reconstituigao de sociedades agrdrias produtivas torna-se cada vez mais dificil; a integracio em

novos contextos produtivos (industria) ¢ impossivel.

Em suma, campos e bairros sao incubadores do potencial flutuante da violéncia das sociedades.

Os desequilibrios internos sao reforcados e alimentados pelas intervencdes externas. Aumentam

as migracoes de todos 0s tipos, que, por sua vez, provocam mais intervengdes externas (campos

de refugiados, ajuda humanitdria, ajuda alimentar, trdfico de armas, etc.). Directa ou indirecta-

mente, estas contribuem para o aumento da dependéncia externa e da violéncia interna, langan-

do as sociedades numa espiral decrescente de colapso.

atitude crescentemente hostil para com os
refugiados, (Rutinwa, 1999) encerrando-os
em campos, com frequentes restricoes a
liberdade de movimento e negando-lhes

o direito a0 emprego, a propriedade e o
acesso a terra. O espirito da Convencio de
1969 ¢é subvertido.

Os refugiados tornam-se um assunto do
foro das grandes agéncias humanitdrias
internacionais, que intervém através da
instalacio de grandes campos de refugiados.
Criados como um instrumento de protec¢ao
transitorio, com a finalidade de garantir
seguranca, abrigo, alimentacio e cuidados
de saude, os campos abrigam centenas de
milhares de pessoas, tornando-se uma cons-
tante da paisagem africana (Mbembe, 2001).
Cerca de 70% dos refugiados africanos
vivem em campos (UNHCR, 2009).

Ajuda humanitaria e campos

de refugiados

A internacionalizagio da biopolitica,
entendida como um processo de respon-
sabilizacio crescente dos Estados e das
sociedades (civis), torna todo o (terceiro)
mundo em objecto da intervencio humani-
tdria. As agéncias nacionais e internacionais

tém como objectivos declarados a garantia

da sobrevivéncia basica das populagoes
deslocadas. Menos Gbvia, mas nio menos
real, € a estratégia de contencio e de con-
trolo dos fluxos de populagio, em estreita
colaboragio com as respectivas agéncias de
seguranca. O complexo humanitdrio, isto é,
o conjunto das agéncias humanitrias, teve
a sua fase de crescimento mais acentuada

no pos-segunda guerra mundial, altura em
t
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