- Zonas de crise na geopolitica mundial

Maria Raquel Freire

A Russia 20 anos depois

O FINAL DA GUERRA FRIA e a desagregacio
da Unido das Republicas Socialistas Soviéti-
cas (URSS) implicaram alteracoes profundas
no mapa geopolitico e estratégico europeu.
O surgimento de quinze novas republicas’,
diversas nos seus contextos internos, levou
a uma redefinicio do antigo espaco soviéti-
co, que apesar da tentativa de agregacio no
quadro da Comunidade de Estados Indepen-
dentes (CEI)? se revelou uma 4rea com redes
complexas de relacionamento. Neste quadro,
a Federacio Russa assumiu as responsabili-
dades centrais da antiga Unido, incluindo o
controlo do arsenal nuclear soviético, bem
como o0 assento em varias organizagoes in-
ternacionais, e muito particularmente o lu-
gar permanente no Conselho de Seguranca
das Nacoes Unidas. Mas a alteracio operada
implicou também uma redugio no estatuto,
dimensao e recursos da Russia, diminuindo a
sua centralidade no contexto internacional. O
processo de transi¢do e ajuste, que se inicia
com o final da Guerra Fria, marcard profunda-
mente o desenho da Russia actual, na procura
de manutencio de influéncia, de afirmacio de
estatuto de poder e de redefini¢io identitd-
ria. Uma nova conjuntura a exigir uma nova
postura perante a drea regional pos-soviética
e para além desta.

A Russia pos-soviética

Importa neste contexto notar que a desagre-
gacio da URSS enquanto entidade politica im-
plicou também a desagregacio de um conjun-
to de elementos unificadores, em particular,
coesao ideoldgica, planificacio e governacio
politica e econémica centralizada no Partido
Comunista, e referencial identitario. As suas
implicacdes no processo de transicio que se
seguiu sao evidentes, face ao esforgo de tran-
sicio para um modelo de governagio que a
Russia nunca antes havia experimentado, as
novas fronteiras e reajustamentos nas rela-
¢oes com uma vizinhanga instavel e hetero-
génea, bem como relativamente 2 redefinicio
do papel e lugar da Rassia na Europa e no
mundo.

Deste modo, as duas ultimas décadas as-
sistiram a mudancas profundas no espaco
pos-soviético, com a Russia a assumir-se gra-

dualmente como actor central nesta drea e a

reposicionar-se como uma poténcia no sis-
tema internacional. O percurso de transicao
que se seguiu foi moldando o que a Russia
¢ hoje, nio se tratando de um regresso ao
comunismo soviético ou a experiéncia da
democracia liberal, mas antes a delineagio de
um estilo de governacio centralizado e auto-
ritdrio, cunhado como ‘democracia sobera-
na’. Neste processo, a construgao identitiria
da Russia, ainda em defini¢do, tem sido um
elemento fundamental. A readaptacio e bus-
ca de referenciais revelam-se fundamentais
na definicdo das politicas pds-soviéticas, num
contexto em que a Russia ja no ¢ a Unido
Soviética, em que o espaco CEI ji ndo é o es-
paco soviético, em que as fronteiras da Russia
ja ndo so as do antigo bloco, em que o Pacto
de Varsovia, referencial militar, é extinto. Ou
seja, a “Russia [é um] outro Estado que antes
nio existia no mapa politico ou geogrifico
global™.

Esta leitura tem implicacoes profundas no
modo como a Russia se relaciona com a sua
vizinhanca e participa na gestio de uma drea
alargada e volatil que entende como parte
fundamental da sua esfera de influéncia. De
facto, os documentos de referéncia em maté-
ria de politica externa sublinham claramente
a primazia do espaco CEI enquanto drea pre-
ferencial de actuagio, seguida pelas dimen-

soes ocidental (sumariamente, relagdes com a

Unido Europeia, Estados Unidos da América,
Organizacio do Tratado do Atlantico Norte)
e oriental (incluindo relagdes com a China, a
India e no 4mbito da Organizacio de Coope-
ragio de Xangai), enquanto vectores estrutu-
rantes da sua politica externa.

A Rassia no contexto internacional

No entanto, deve ser sublinhado que o es-
paco CEI é um espaco heterogéneo, onde a
Russia ndo exerce influéncia sem limites. De
facto, tal como a Russia sofreu um processo
de ajustamento estrutural e conjuntural, to-
das estas novas republicas, algumas delas in-
dependentes pela primeira vez, também tém
feito o seu préprio percurso, sublinhado pela
afirmagio da sua autonomia e independéncia,
com maior ou menor sucesso. Isto significa
que a Russia hoje ¢ de facto uma entidade
distinta da antiga URSS, e que as suas rela-
¢oes de vizinhanga traduzem de forma clara
esta mesma diferenciacio. As relagoes de
maior proximidade que mantém com paises
como a Arménia, Moldova ou Tajiquistdo nio
sdo compariveis 2 autonomia das politicas
externas de republicas como o Azerbaijio,
Cazaquistio ou Georgia. Esta assimetria no
relacionamento russo com as antigas repu-
blicas soviéticas € clarificadora das mudangas
operadas, ajudando também a compreender
determinadas orientacoes e decisoes politicas
tomadas pelas autoridades em Moscovo, € 0s
posicionamentos assumidos em vérias capi-

tais destes Estados, nomeadamente em ter-
mos de politicas energéticas ou de processos
de integragio regional.
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A Rassia (...) € novamente
uma grande poténcia, (...)
consolidou-se internamente

e construiu as bases para
uma politica de projeccao e
afirmacao a nivel externo. ,,

A adicionar a complexidade destas relacoes
temos os conflitos violentos que emergiram
no contexto da transi¢io e que permanecem
por resolver nos casos de violéncia interes-
tatal entre a Arménia e o Azerbaijio relativa-
mente 20 Nagorno-Karabakh, e intraestatal na
Republica da Moldova, com a regido separatis-
ta da Transnistria, e na Georgia, onde a situa-
¢ao nao clarificada do estatuto das republicas
da Abcazia e Ossétia do Sul, reconhecidas
como independentes pela Russia apds o con-
flito violento do Verdo de 2008, tem suscita-
do controvérsia no plano internacional. Mas
mais do que analisar estas questoes particu-
lares, importa sublinhar aqui o envolvimento
da Russia e 0 modo como esta procura mol-
dar respostas e desenvolvimentos favoraveis a
sua politica de afirmacio internacional.

A Russia esteve envolvida em todos estes con-
flitos armados, assumindo a sua parcialidade,

e envolveu-se posteriormente em todos os

Repiiblicas Socialistas Soviéticas:
1. Litudnia
2. Letdnia
3. Estdnia
& 4. Bielorrissia
5. Uerénia
6. Moldova
7. Gedrgia
8. Arménia
9. Azerbaijao
E 10. Turquemenistao
) 11. Uzbequistao
. 12. Cazaquistao
! 13. Quirguizistao
?3 14. Tajiquistao
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Uniao das Repiblicas Socialistas Soviéticas. Adaptado de: http://www.hymn.ru/15-union-republics/soviet_pol89.jpg
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processos de gestio dos diferendos com vista
20 encontro de uma solugio politica. A resul-
tante postura ambivalente tem gerado dificul-
dades na gestdo dos problemas, sendo que a
perpetuacio de instabilidade e de uma pre-
senca alargada, inclusive em termos militares,
tem permitido a Russia reafirmar-se em dreas
onde o envolvimento de terceiros tem vindo
a questionar a sua primazia. E esta aborda-
gem, combinando meios militares com meios
econdmicos, e mesmo acgoes de diplomacia
publica, forjando a consolidacio do interes-
se nacional russo, revela os mecanismos de
actuacdo da Russia gizando a sua maior inte-
gracio e influéncia no sistema internacional.
Apesar de esta orientacdo ter sido delineada
ainda durante a presidéncia de Boris Ieltsin, é
ja com Vladimir Putin no poder (2000-2008)
que esta se consolida. A Russia, vinte anos
depois do final da URSS, é novamente uma
grande poténcia, estd presente nos principais
foruns internacionais, como o Conselho de
Seguranca das Nacoes Unidas, G8 e G20 e,
assumindo um processo de transi¢io pds-so-
viético muito proprio, consolidou-se interna-
mente € construiu as bases para uma politica
de projeccio e afirmacio a nivel externo.

As relacdes nos outros niveis vectoriais, es-
pecialmente a ocidente, tém estado marca-
das por linhas de tensio. Ndo se assumindo
o discurso exagerado de uma nova Guerra
Fria, os anos de 2007 e 2008, culminando na
intervencdo armada na Gedrgia, marcaram a

dissensio entre orientacdes e entendimentos
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Federacao Russa. Fonte: CIA World Factbook — Russia.

distintos, relativamente a questdes como o
escudo de defesa anti-missil norte-americano,
o alargamento da OTAN, a renovacio do Acto
Fundador com a Unido Europeia, ou a ratifi-
cacio do Tratado CFE II, entre outros. Temas
quentes nas agendas, que perturbaram a
consolidacio das denominadas ‘parcerias es-
tratégicas’, apesar de as partes afirmarem em
diversos momentos a relevancia do didlogo e
da cooperacio. No entanto, a necessidade de
conferir substincia a estas parcerias é muito
clara, apesar das dificuldades implicadas a
nivel discursivo, interpretativo, e operacio-
nal. Na dimensdo oriental, as relacdes com a
China, e em particular as accoes desenvolvi-
das no dmbito da actuagio da Organizacio de
Cooperacio de Xangai, sio também marcadas
por dissensio, sendo notoria a logica de du-
pla contencio identificivel neste quadro: Rus-
sia-China, e em paralelo, minimizar o envolvi-
mento de terceiros no espaco pos-soviético,
particularmente os EUA.

As fragilidades internas
e a ‘nova’ Russia

No entanto, e apesar do crescimento econé-
mico e do processo de consolidagio politica
e social em curso, as fragilidades sio muitas.
Uma economia em ampla escala vocacionada
para a exploracio de recursos energéticos,
com especial énfase para o gis natural e pe-
tréleo, revela a volatilidade que subjaz aos
indices de crescimento que acompanharam a
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RESET POLICY: NOVA POSTURA, VELHAS AGENDAS

As eleicoes presidenciais nos EUA e na Federagao Russa, em 2008, permitiram uma alteracao subs-
tancial nas relacoes bilaterais. Apesar do verdo quente com a guerra na Gedrgia a marcar as agen-
das, as presidéncias Obama e Medvedev, tém trabalhado desde entao no sentido de ultrapassar os
diferendos mais marcantes e de retomar o didlogo nos temas fundamentais que norteiam as suas
relagdes. A reset policy, resultado da sugestiva expressio de premir o reset button relativamente
as dificuldades vincadas neste relacionamento, implicado um posicionamento mais flexivel e a
criagdo de um ambiente favordvel a uma cooperagio mais estreita, tem de facto sublinhado um
entendimento mais construtivo. Este tem sido extensivel a temas delicados, como o Irdo, nomea-
damente o programa nuclear iraniano e a participago russa no mesmo, ou o Afeganistao, nio so
nos termos do envolvimento dos EUA no terreno, como num dmbito mais abrangente, a presenca
militar norte-americana numa drea estratégica fundamental para a Russia. Importa ressaltar aqui o
reconhecimento da relevancia da Russia nestas matérias, quer em termos de orientacao politica
quer de actuagio no terreno. Outros temas, como o alargamento da OTAN ou forgas convencionais
na Europa, permanecem foco de dissensdo. Alids, é de sublinhar a publicacio da doutrina militar
russa em inicios de 2010, ou mesmo a proposta de criacao de um Tratado Europeu de Seguranca,
como elementos indicativos da postura russa, sublinhando claramente o desejo de uma nova confi-
guragdo da arquitectura de seguranca europeia nio-centrada na OTAN. Fazendo parte da estratégia
de afirmacio da Russia como grande poténcia no sistema internacional, estas iniciativas conferem
substancia a sua postura e desejo de reconhecimento internacional, com resultados concretos.
Contudo, com reservas, pois a nova postura associada a reset policy precisa ainda provar o seu cariz
inovador e criativo na gestao de velhas agendas.
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Russia nos ultimos anos, mantendo-se generi-
camente nos 7% anuais entre 2000 e 2008, e
caindo significativamente nessa altura, devido
ao impacto da crise financeira internacional
do Outono de 2008, evidéncia da dependén-
cia russa das flutuagoes dos precos mundiais
da energia. Esta é, no entanto, uma fragilida-
de reconhecida, e o actual presidente, Dmitri
Medvedev, tem sublinhado a necessidade de
diversificar o investimento sectorial a nivel

economico no sentido de colmatar uma la-
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cuna fundamental. O discurso oficial aponta
para as capacidades e os recursos existentes,
como fundamentando uma retérica de recu-
peracio e de nova consolidagio de uma rota
de crescimento, com impacto a nivel interno
e no plano externo.

A Russia vinte anos depois € um pais diferen-
te, uma ‘nova’ Russia, que carrega no entanto
o legado de um passado autoritirio e de cariz
imperial. Isto significa que os novos contextos
ndo correspondem necessariamente a novos
referenciais. As mudangas sio visiveis, quer
em indicadores materiais como a questio
demogrifica (alids problematica, dado o de-
créscimo acentuado a nivel populacional com
que a Russia se depara) ou diminuicio da sua
area geografica, quer em indicadores subjec-
tivos, como a inversao do peso da ideologia
no novo contexto. Contudo, a perpetuagao
do autoritarismo e da aspiragio de grandeza
¢ uma heranca que permanece forte na Russia
de hoje. Uma ‘nova’ Russia. M

Notas

! Arménia, Azerbaijdo, Bielorrdssia, Cazaquistdo, Estonia,
Georgia, Letonia, Litudnia, Moldova, Quirguistdo, Russia,
Tajiquistdo, Turquemenistao, Ucrdnia, e Uzbequistao.

2 Das quinze repdblicas pds-soviéticas, os trés estados do
Biltico ndo se associaram a CEL

3 Kortunov, S. V. (2000) “The Fate of Russia: Several Ob-
servations on ‘New’ Russian identity”, in Fredin, Gregory
(org), Russia at the End of the Twentieth Century: Culture
and its Horizons in Politics and Society. Stanford: Stanford
University, p. 7.



