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Ha alternativas para a

politica externa?

EM PORTUGAL como na generalidade dos
paises da Unido Europeia, a politica externa
¢ tida normalmente como um campo de gran-
des consensos, onde nio tém lugar os debates
ideoldgicos que marcam contrastes noutras
areas das politicas puablicas. Esta auséncia de
disputa ¢ invariavelmente fundamentada na
“diferente natureza” da politica externa, as-
sumida como “politica de Estado”, como tal
subtraida a luta partiddria e até a disputa ide-
oldgica. Esta visio das coisas exprime, na lin-
guagem politica do dia-a-dia, a no¢ao de que
a politica externa ndo pode ser outra coisa se-
ndo a estratégia de maximizagdo do interesse
nacional no relacionamento internacional do
Estado. E que, se os contornos desse interesse
podem eventualmente ser questionados e mu-
dar em funcdo de alteracdes politicas internas,
jd a estratégia da sua afirmacio externa serd
invaridvel e traduzir-se-d na utilizacio racional
de todos os instrumentos que a permitam re-
forcar na arena internacional. Por outras pala-
vras, os cinones do pensamento realista em
relacoes internacionais sio assumidos como
pressupostos constitutivos indisputdveis da
légica comum a todas as politicas externas.

Ora, esta suposta natureza inquestiondvel
da politica externa nio é senio uma esco-
lha, entre outras possiveis. Sob a pretensio
de exprimir a unicidade e invariabilidade da
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racionalidade de comportamento externo de
um Estado escondem-se opcoes quer meto-
dologicas, quer politicas.

Assim, o debate sobre a politica externa tem
que responder a trés questoes essenciais:

Uma reflexao sobre fundamentos

Quais sao os referentes de uma determinada
politica externa? Estd qualquer politica exter-
na condenada a assumir o interesse nacional
como seu fundamento, seguindo assim os
canones tradicionais? Ou tem espago para
adicionar ao interesse nacional — essa abstrac-
cdo que s6 alegadamente anula as diferentes
percepcoes do mundo determinadas pela
classe social, pelo género ou pelo credo ide-
olégico — outros referentes como a defesa de
interesses de escala transnacional (ex: justica
ambiental; justica e igualdade econdmica in-
ternacionais; institucionalizagdo da justica pe-
nal transnacional)? E € isso factivel no mundo

do relacionamento interestatal?

Uma reflexdao sobre metodologia

Numa Optica conservadora, a defesa externa
de um interesse nacional supostamente pre-
definido faz-se através da acumulagio de po-
der (politico, militar ou econdmico) segundo
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uma légica competitiva; ja numa Optica de
reformismo possibilista, o interesse nacional
defende-se prioritariamente pela inser¢io
em plataformas multilaterais de governagio
internacional que potenciem os ganhos de
cooperacio em detrimento dos custos de
competicdo. E nio podem ignorar-se as agen-
das de internacionalismo emancipatorio que
norteiam os posicionamentos criticos para os
quais a politica-manifesto, simultaneamente
supra e infraestatal, é mais fiel aos propdsitos
de transformagio do que uma politica pibli-
ca de perfil tradicional, ou seja, referenciada

exclusivamente ao Estado.

Uma reflexao sobre orientacdao

Enquanto politica do Estado e para o Esta-
do, a politica externa move-se no terreno da
realpolitik, aceitando como limites os dados
fixos da relacio de poder entre os diferentes
Estados. Ora, este nio é claramente o Unico
quadro de referéncia possivel para uma politi-
ca externa. As identidades e agendas dos Esta-
dos nao sao um dado fixo e imutivel, mas sim
uma realidade em permanente transformacio
€ ajustamento, processo no qual as normas e
as instituicdes, mas também as pré-compreen-
soes ideoldgicas, desempenham um papel de
primeira grandeza. Neste contexto, a defesa
dos direitos humanos, da paz ou da seguranca
humana, por exemplo, podem ser assumidas
como primados — primados, sublinho, e nio
apenas topicos — de politicas externas, no mi-

nimo relativizando o axioma da realpolitik.

O caso concreto de Portugal

Deste modo, se € certo que 0 rumo assumi-
do pela politica externa portuguesa, uma vez
estabilizada a democracia parlamentar inter-
na, se transformou num cinone de alargado
apoio no arco da representacdo politica na-
cional, nio é menos verdade que europeismo
e atlantismo estio longe de ser projectos uni-
vocos. Por isso, o referido cinone — assumido
como expressio de um intocdvel consenso
nacional — ndo é, em bom rigor, um projecto
politico sem alternativas ou s6 com alternati-
vas de ruptura, como costuma ser apresenta-
do. A essa sintese dominante que junta uma
visdo do “eixo transatlantico” alicercada sobre
a centralidade continuada da OTAN com uma
perspectiva da insercio de Portugal no pro-
cesso de construgdo europeia que s6 muito
limitadamente vai mais além de uma aborda-
gem liberalizadora da economia, ¢ licito con-
trapor outro mix entre europeismo e atlantis-
mo, que articule outras versdes de cada um
daqueles dois projectos.

Essa outra visio obedece a um duplo corte
cultural. Por um lado, ao corte com a cultu-
ra da guerra fria do pensamento (“cold war
of the mind”, nas palavras de Ken Booth),
feita de etnocentrismo, adversarialismo e re-
alismo conservador. Por outro lado, ao corte
com o prolongamento, no cendrio europeu,
do designio de sempre que a burguesia na-
cional ancorou anteriormente no quadro
atlantico: viver e acumular riqueza com base
no rentismo garantido (antes o ouro do Bra-
sil, depois os mercados coloniais, agora os
fundos comunitdrios).

Repensar o conceito

H4 uma histéria que nio pode ser igno-
rada. E essa é a que colocou no centro da
renegociacio pods-imperial do estatuto se-
miperiférico de Portugal uma tensio entre
atlantismo e europeismo. Apds a descoloni-
zagdo, o apelo do Atlantico — quer em versio
nostélgica, quer em versdo internacionalista
(e muitas vezes numa simbiose heterdclita
entre as duas) — ganhou lastro, na imagem
que Portugal refez de si proprio no mundo.
A essa “ideologia do destino” a elite nacional
das décadas de setenta e oitenta contrapds
a “ideologia da modernizacio”; e nessa ba-
talha foi preponderante a retoma da mira-
gem de europeizacio do pais que alguma
elite cultivara no auge da crise da viragem
do século.

estratégico nacional

Qualquer alternativa consistente em po-
litica externa tem que dar uma resposta
clara a exigéncia de repensar criticamente
0 conceito estratégico nacional enquanto
projec¢io externa de um projecto de so-
ciedade. Isso significa reidentificar o papel
que as diferentes agendas pretendem para
cada pais no mundo e o elenco de amea-
¢as que obstam ao seu cumprimento, bem
€Omo 0s suportes para a sua concretizagio.
O que supde, obviamente, a explicitacio
da leitura de enquadramento do sistema
internacional em que esse papel ganha um
sentido especifico.

A chamada “diplomacia econémica” ¢ uma

expressio paradigmdtica desta construgio
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de alternativas. O banal é a centralidade a
atribuir a diplomacia econémica na politi-
ca externa de um pequeno Estado. Depois
disso, vem o campo das diferencas. Ou isto
serve de suporte a estratégias de insercio
subalterna no mercado global ou de ponto
de partida para complementar externamente
a ja referida reequagio do conceito estraté-
gico nacional.

¢

Esta (...) em causa

a assuncao de um
posicionamento que potencie
as vantagens do estatuto
semiperiférico de Portugal no
sistema-mundo, combinando
a satisfacao de interesses
econémicos e geopoliticos
préprios com os ganhos que
resultam de protagonizar
politicas normativas em
escala regional ou mundial.

)

Voltemos a0 caso portugués. A diplomacia
econémica vem sendo referenciada como a
grande aposta estratégica da nossa politica
externa, associando a essa centralidade a
funcao de apoio decisivo as politicas nacio-
nais anticrise. Isto tende a significar um ac-
tivismo diplomdtico para “conquistar novos
mercados”. Ora, a vaguidez dessa perspecti-
va abre campo para diferentes perspectivas
politicas. Ou se trata de diversificaco de ei-
x0s para suporte de uma economia nacional
que manterd o mesmo perfil de especializa-
¢do ou, a0 invés, se trata de investir numa
alteracao estrutural do perfil de insercio
portuguesa nos mercados internacionais.
Neste ultimo sentido, a diplomacia portu-
guesa serd apontada a funcio de ser uma
ferramenta essencial para voltar a ganhar
o que se perdeu, reduzindo, ano a ano, o
défice comercial de bens nio energéticos,
expandindo mais fortemente as exporta-
¢oes de bens para novos mercados fora da
Unido Europeia e reforcando a oferta exter-
na de servicos de alto valor acrescentado
para reforcar o excedente na balanca dos
servicos. E a este vector tenderd a somar-se
uma outra centralidade da politica de co-

operagdo para o desenvolvimento, nio s

através da dotagdo de meios e de coorde-
nacdo institucional, mas sobretudo através
da importancia dada, a montante, a uma
politica de desenvolvimento com alcance
internacional de que Portugal seja fautor
e intérprete. Politica de desenvolvimento
sempre articulada com primado da autode-
terminagdo e nio com a padronizagio com
ecos neocoloniais que hoje se materializa
em processos como os de peacebuilding,
nation building, etc.

Novo posicionamento precisa-se

Estd assim em causa a assunc¢do de um po-
sicionamento que potencie as vantagens
do estatuto semiperiférico de Portugal no
sistema-mundo, combinando a satisfacio
de interesses economicos e geopoliticos
proprios com os ganhos que resultam de
protagonizar politicas normativas em escala
regional ou mundial. Esse posicionamento
integra, em minha opinido, trés dimensoes
fundamentais:

* Assumir como interesse estratégico pro-
prio a introducio de factores de correcgio
nos actuais desequilibrios e assimetrias da
economia mundial (a “justica social” nao
mais pode ser vista no quadro limitado do
Estado nacional e o keynesianismo tem que
ser equacionado cada vez mais em esca-
la global) e assumir-se como porta-voz do
imperativo de justica nas regras do jogo do
comércio internacional e de decéncia no
sistema financeiro internacional, pugnando
pela introducdo de medidas como a taxa¢io
da circulagdo de capitais — sobretudo a de
natureza e alcance especulativo — e a disci-
plina global das zonas francas;

* Praticar uma diplomacia de paz (de que
um dos ingredientes fundamentais — que
parecia utdpico e que na actualidade sur-
giu como possivel — seria o desarmamento
nuclear total, pela “opcio zero”) e cultivar
e disseminar uma cultura contrdria a dia-
bolizacio de certos paises e quadrantes
geopoliticos, dando antes prioridade a in-
tervencoes de intermediacio em zonas de
crise. Se essa funcio de intermediacio e
de diplomacia da paz for assumida como
trave-mestra do posicionamento interna-
cional do pais, entdo as politicas externas
e de defesa nio podem mais pautar-se por
um alinhamento subalterno com as politicas
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Na verdade, o novo conceito estratégico da
alianca euro-atlantica, adoptado na Cimeira
de Lisboa, traca um quadro de referéncia
para o intervencionismo internacional que
se afigura contraditério com um perfil de
actuacio intermediadora, como o acima re-
ferido. £, uma vez mais, uma escolha defini-
dora, assente em contrastes politicos, para a
ac¢io externa do Estado;

* Dar visibilidade politica a um cosmopo-
litismo progressista. Algo que se materiali-

za quer na adopcio de politicas nacionais,

quer na dinamizagio de politicas internacio-
nais pautadas por uma légica supraestatal e
por conteddos opostos ao fechamento das
soberanias. Dois exemplos entre outros
possiveis sao as politicas migratorias regula-
das por critérios de justica intercultural e de
respeito pelos direitos humanos de todos e
o compromisso como Estado militante do
reforco das jurisdicoes internacionais, de-
signadamente o Tribunal Penal Internacio-
nal, como condi¢do para uma efectiva trans-

nacionaliza¢do da justica.



