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A reconstrucdo da Etiopia e influéncia regional

na era Meles Zenawi Alexandra Magnélia Dias

A MORTE DO PRIMEIRO MINISTRO da Etiopia
no Verdo de 2012 por motivo de doenca gerou
incerteza nos planos politicos interno e regio-
nal. De estudante de medicina, Meles Zenawi
transformou-se em guerrilheiro no movimento
de insurrei¢do de reforma, a Frente de Libertacio
do Povo do Tigré (FLPT), que se opds ao regi-
me militar socialista do Dergue e com o derrube
do dito regime em 1991, metamorfoseou-se em
reconstrutor do Estado Etiope.

A transicio para a era pés-Meles Zenawi desen-
rola-se em continuidade com o projecto politico
do lider do partido no poder: Frente Revoluciond-
ria Democritica do Povo Etiope (FRDPE). O seu
sucessor, Hailemariam Desalegn, enquanto vice-
-secretdrio-geral do FRDPE foi nomeado como
0 novo Primeiro-Ministro até as eleigoes de 2015.

A oposicao ao Dergue (1975-1991)

O Dergue, palavra que em amdrico significa
comité, reporta-se a um grupo de militares que
derrubaram o regime imperial de Haile Selassié
em 1974, implementaram um estilo de governa-
¢o revoluciondrio, de inspiragio marxista-leni-
nista, caracterizado por um modo de exercicio do
poder autoritirio e medidas de repressao politica
que ficaram conhecidas como a campanha do Ter-
ror Vermelho. Apesar dos proclamados objectivos
revoluciondrios, o Dergue manteve linhas sig-
nificativas de continuidade com o regime impe-
rial particularmente em termos da relacio entre
o Estado central e a periferia, entre as altas zonas
montanhosas e as terras baixas, entre 0 grupo
maioritirio dos Amara e os restantes grupos étni-
cos. As politicas do Dergue e o crescendo autorita-
rismo conduziram a emergéncia de focos de opo-
sicdo. Neste contexto, surge a FLPT oficialmente
em 1975. De entre a sua lideranca destacam-se:
Meles Zenawi, Sebhat Nega e Aregawi Berhe.

As ligacoes entre a FLPT e aquele que se tornou
o principal movimento de insurreicdo na Eritreia
— Frente Popular de Libertacio da Eritreu (FPLE) —
foram essenciais para o desenvolvimento da FLPT
de movimento de insurrei¢io com uma base rural
entre os camponeses do Tigré até formagao militar
capaz de expulsar o Dergue do Tigré em 1989.
Antes da tomada da capital, a FLPT liderou a cria-
¢ao de uma coligacio de diversos movimentos,
que iria derrubar o Dergue e que desde entio se
consolidou enquanto partido no poder, a FRDPE.

A reconstrucdo do Estado Etiope
(1991-2012)

A FRDPE tomou o poder enquanto alianca de
quatro partidos de base étnica —a FLPT com base
no Tigré (os tigrinha perfazem 6,1 % do total da
populagio), a Organizacio Democritica do Povo
Oromo com base na Regido de Oromia (ODPO)

(os oromo perfazem 34,5 %), o Movimento Na-
cional Democritico Amara (MNDA) com base na
regido Amara (os amara 26,9 %) e o Movimento
Democritico dos Povos do Sul da Eti6pia (MDP-
SE) com base na Regido das Nacoes, Nacionali-
dades e Povos do Sul (reunindo uma amalgama
de grupos étnicos minoritirios que por vezes
perfazem apenas 10.000). A FRDPE estabeleceu
o Governo de Transicio da Etiépia em 1991.
A Frente de Libertacio Oromo (FLO) inicialmen-
te participou da coligagio no entanto afastou-se
em 1992 sob alegacoes de que os Oromo estavam
a ser discriminados. A FRDPE com o fim periodo
de transicio e proclamada a nova Constituicio
em 1995, introduziu um modelo de federalismo
étnico em ruptura com a trajectoria do Estado
nos regimes precedentes. O modelo unitirio foi
posto em causa pela consagracio, no Art.° 39 da
Constituicio, do direito dos diversos grupos étni-
cos denominamados de Nacoes, Nacionalidades
e Povos da Eti6pia a governarem-se e a auto de-
terminacdo. O modelo previa a descentralizacio
do centro para as regides respeitando o plura-
lismo cultural do Estado multi nacional e multi
confessional da Etiépia. Em termos politicos,
o modelo visava mitigar as clivagens regionais,
religiosas e étnicas e entre Etiopes das terras
altas e das terras baixas, entre o grupo maiori-
tario tradicionalmente associado ao Estado, os
Amara em particular da regido de Shona, e os res-
tantes grupos étnicos da Etidpia, e entre cristios
da Igreja Ortodoxa da Etiopia, 44,3 %, e restantes
confissoes religiosas, particularmente os mucul-
manos, que de acordo com o censo de 2007 per-
fazem 33,9 %, e os protestantes 18,6 %. Apesar
de alguma devolucio de poder as regides e da
introducio de medidas de reconhecimento da
diversidade cultural dos grupos étnicos minorita-
rios, o processo seria afectado pela guerra entre
a Etiopia e a Eritreia (1998-2000) e pelas elei¢oes
de 2005. As eleigoes de 2005 quase conduziram a
uma derrota do partido no poder na capital e, em
algumas regioes, caso os resultados tivessem sido
contados e publicitados de forma transparente.

A guerra com a Eritreia, que tinha formalmente
acedido a independéncia em 1993, veio reacen-
der a versio militante do nacionalismo etiope
e permitiu veicular fortes criticas a0 modelo de
Federalismo étnico como causa potencial do des-
membramento da Etidpia. A questdo da perda de
acesso directo ao mar por parte da Etiopia com a
independéncia da antiga col6nia italiana e a toma-
da do porto de Assab em territdrio Eritreu consti-
tufam para vastos segmentos da opinido publica,
na capital e na didspora, o fim dltimo da guerra.
Apesar da vitéria militar por parte das Forcas Ar-
madas da Etiopia (FAE), apds o cessar-fogo e Acor-
do de Paz de 2000, as tropas etiopes retiraram
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de territdrio eritreu e a questio do falhanco em
reocupar o porto de Assab, que seria sempre ile-
gitimo em termos de Direito Internacional, foi ob-
jecto de intenso debate. Este e outros diferendos
relativamente a conduta e resultados da guerra
conduziriam a uma crise politica interna no seio
da FLPT em 2001 e ao enfraquecimento de Meles
Zenawi junto dos veteranos do partido. Neste mo-
mento critico, Meles Zenawi revelou-se habil na
criagao de aliangas com as restantes organizagoes
do partido no poder e ampliou o seu apoio para
além do grupo étnico minoritirio do Tigré.

Em termos militares, apds o derrube do Dergue,
o Governo de Transicio conduziu com o apoio
de Organizagoes Internacionais, nomeadamen-
te do Banco Mundial, um ambicioso processo
de Desarmamento, Desmobilizacio e Reintegra-
cio de 500.000 efectivos das FAE e de 20.000
combatentes da Frente de Libertacio Oromo.
Com o término da Guerra e a manutencao das
FAE a0 longo da fronteira de 1.000 km com
a Eritreia assistiu-se a uma inversao da orientacio
politica anterior de desmilitarizacio.

As eleicoes de 2005 vieram colocar em causa
as credenciais democriticas do partido no poder
e do Primeiro-Ministro Meles Zenawi. Apos a co-
municacio dos resultados eleitorais, a contestacio
da fidedignidade dos resultados pela oposicio
conduziram a manifestagoes que foram controla-
das pelas forcas de seguranca tendo conduzido
2200 mortes e 700 feridos. 2005 marcou uma rup-
tura com o processo de democratizagio e o acen-
tuar das tendéncias autoritirias do regime, no-
meadamente o encerramento do espaco politico
para a participacio civica e competicio eleitoral,
a proibicio de actividades e criagio de organiza-
¢Oes n20 governamentais, as perseguicoes e apri-
sionamento de politicos da oposicio e de jorna-
listas que publicassem artigos de critica ao regime
eas perseguicoes politicasao abrigodasLeis Contra-
-o-Terrorismo. Os resultados das eleicoes de 2010
atestam do total encerramento do espaco politi-
co para participacio pacifica com a eleicio de
um unico deputado por um partido da oposicio
e com a FRDPE a alcancar 99,6% do total de votos.
Apos as eleicoes de 2010, o Primeiro-Ministro deu
inicio 2 um processo de mudanca generacional na
FDRPE tendo afirmado publicamente o seu objec-
tivo de afastamento antes das eleicoes de 2015.
Em termos econdmicos e sociais, Meles Zenawi
revelou-se habil na atraccio de Ajuda ao Desen-
volvimento e na captacio de Investimento Direc-
to Estrangeiro. O BM classificou a Etiopia como
uma das economias em crescimento em [\frica,
particularmente no periodo de 2003-2007. O
Plano de Crescimento e Transformacio para a Eti-
6pia (2011-2015) foi um produto da sua visao ba-
seando-se inicialmente numa estratégia de apoio



a agricultura comercial de pequenos proprieta-
rios. No entanto, no contexto da crise de 2007-
2008 o Primeiro-Ministro anunciou outras me-
didas em colisdo com esta orientacio, incluindo
mega projectos de construcio de barragens, de
plantacoes de acucar e de locacio em grande
escala de terrenos agririos para investidores
estrangeiros produzirem géneros alimenticios
para exportacio. As dificuldades de contencio da
inflacgao constituem um desafio adicional porque
os seus efeitos sio mais ressentidos em dreas ur-
banas. Em 2011, de uma populacio total estimada
em 90 milhoes, 2,8 milhdes encontravam-se em
situacdo de necessidade de assisténcia alimentar.

A escolha de Hailemariam Desalegn como
Primeiro-Ministro prende-se com o objectivo de
manutencdo do equilibrio étnico, Hailemariam
Desalegn tal como Meles Zenawi, sio oriundos
de grupos étnicos minoritrios ¢ nio dos gru-
pos maioritirios dos Amara ou Oromo, sendo
oriundos de Wolayta e do Tigré respectivamente.
Em contraste, Hailemariam € protestante (da
Igreja Evangélica Etiope Mekane Yesu) enquanto
Meles era cristao ortodoxo, o actual Primeiro-Mi-
nistro é um técnico com formagio em engenharia
que ascendeu da Presidéncia da Regido dos Po-
vos, Nagoes e Nacionalidades (cargo que ocupou
entre 2003 e 20006), a0 passo que Meles se reve-
lou habil na sua consolida¢io enquanto politico
e ao contririo do anterior as suas credenciais
de legitimidade basearam-se na sua trajectoria
num movimento de insurreicio que se opds a0
Dergue. No entanto, as forgas de seguranca e de
defesa permanecem controladas por membros da
FDRPE ligados ao FLPT, sendo tendencialmente
os cargos de maior importncia para o controlo
do Estado ocupados por membros leais ao anti-
go Primeiro-Ministro e origindrios do Tigré, em
particular: Berhane Gebrekristos (diplomata),
Neway Gebreab (economista), Samora Younis
(Chefe de Estado Maior das Forcas Armadas), Ge-
tachew Assefa (Director do aparelho de seguran-
ca) e Abay Woldu (Presidente da Regido do Tigré).
As opcoes politicas e os dilemas do partido no
poder e do Primeiro-Ministro, prendem-se com
a necessidade de proceder a abertura do espaco
politico para a participagio civica e partidaria
e para a restauracdo do processo de democra-
tizagdo interrompido em 2005. A acomodacio
dos diversos grupos étnicos e religiosos perma-
nece um desafio, os focos de oposi¢io armada,
nomedamente por parte da FLO e da Frente de
Libertacio Nacional do Ogaden (FLNO) s6 tém
sido controlados através do forte aparato militar.
A devolucio de poder as regides permanece re-
fém do seu controlo por parte de membros do
partido no poder. Ademais, as tensdes entre mu-
culmanos e o Estado tém vindo a aumentar com
as intromissdes por parte do partido no poder
que tem vindo a impOr os ensinamentos e lideres
de Al-Ahbash em detrimento de lideres de inspi-
ra¢do sufi que tradicionalmente mobilizam apoio
entre os Etiopes que se identificam enquan-
to muculmanos. A estratégia de imposicio de
Al-Ahbash, tem sido levada a cabo ao abrigo do
combate ao terrorismo e a penetraco na Etiopia

da influéncia wahabita e salafita, associada aos
movimentos militantes islamitas. Meles Zenawi
em Abril do ano passado afirmava no Parlamento
que islamitas militantes teriam criados células no
Sul da Etiopia, nas regides de Bali e Arse, para
planearem ataques em territorio etiope. Perma-
nece a tendéncia para, ao abrigo das leis anti
terroristas, o governo prender tanto membros
indesejaveis por razoes politicas e/ou religiosas,
como os verdadeiros instigadores.

A Eti6pia no Corno de Africa e
na sociedade internacional

A Eti6pia partilha fronteiras com seis Estados
vizinhos: o Jibuti (337 km), a Eritreia (912 km),
0 Quénia (830 km), a Somilia (1.626 km),
0 Sudio do Sul (606 km) e o Sudio (1.000 km).
De todos os Estados vizinhos contiguos apenas
a Eritreia, em 2007, suspendeu temporariamen-
te a sua condicio de membro da organizacio
internacional para a regido: a Autoridade Inter
governamental para o Desenvolvimento (IGAD,
segundo a designacdo em inglés, da qual o Ugan-
da também é membro). Apesar das ramificacoes
dos conflitos regionais para o funcionamento do
IGAD (a guerra de 1998 a 2000 entre a Etiopia e
a Eritreia, Sudao até a separagao do Sudao do Sul
e Somdlia) e as limitacdes ao seu papel na reso-
lugio dos referidos conflitos, a Etiopia sob Meles
Zenawi influenciou as orientacoes da organiza-
cio regional, mantendo um papel preponderante
na mediagio entre os Presidentes do Sudio Omar
Bashir e do Sudio do Sul Salva Kiir e disputando
apenas influéncia regional com o Quénia relativa-
mente 2 Somalia.
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[...] a transicao oferece uma
oportunidade tnica em termos
de uma maior abertura interna
de espaco politico para

a competicao eleitoral.

)

A participacio da Etiopia em operacoes de Apoio
a Paz, a intervencio controversa 2o lado do Go-
verno Federal de Transi¢io da Somdlia de 2006
a 2009, para conter a ascencio do Conselho de
Tribunais Islimicos, a manutencio de contin-
gentes das Forcas Armadas na fronteira entre
a Etiopia e a Somdlia e na fronteira entre a Etiopia
e a Eritreia atestam da capacidade organizacional
e de projeccio de forca das Forcas Nacionais
de Defesa da Etiopia (FNDE). Entre uma forca
total de 3.979 elementos, a Etiépia contribui com
3.900 efectivos para a Forca Interina de Seguran-
ca das Nacoes Unidas para Abyei (UNISFA) e com
1.938 efectivos para a missao hibrida das Nagoes
Unidas e da Unido Africana no Darfur (MINUAD).
Desde a tentativa de assassinato ao antigo Pre-
sidente egipcio Hosni Mubarak na Etidpia em
1995, passando pelos atentados terroristas as
embaixadas dos EUA no Quénia e na Tanzinia no
Verdo de 1998, até ao 11 de Setembro de 2011,
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Etidpia e os Estados vizinhos. Fonte: OBSERVARE.

a Etidpia tem sido o aliado central na estratégia
dos EUA de combate a0 Terrorismo para a Regido
do Corno de Africa. Esta alianca tornar-se-ia mais
evidente com a intervencio da Etiopia na Somalia.
Entre Etiopes e Eritreus hd a percep¢io de que
a normalizacdo de relagoes entre os dois gover-
nos sd seria possivel ap6s o afastamento dos dois
lideres que falam a mesma lingua e se identificam
com 0 mesmo grupo étnico. Nesta dimensao nio
se espera que o actual governo se va afastar da
politica de “nem paz, nem guerra” até que ambos
0s governos encontrem uma solucio politica. Os
destinos dos dois Estados permanecem inexora-
velmente associados, particularmente no caso
da Eritreia que fazia depender grande parte do
seu orcamento dos servicos portudrios prestados
a Etiopia e do Tigré para importacio e exportacio
dos seus produtos. No caso da Etiopia, apesar de
ter diversificado o seu acesso ao mercado interna-
cional via os portos de Jibuti e de Berbera (Soma-
lilindia), o porto de Assab (Eritreia) em termos
de distincia oferece maiores vantagens compara-
tivas. Ademais, a rivalidade entre os dois governos
conduziu a uma interferéncia nos assuntos inter-
nos de ambos mediante apoio aos movimentos
de insurreicdo e/ou partidos da oposi¢io e a uma
interferéncia regional em outros conflitos me-
diante apoio por parte da Eritreia a facgio oposta
aquela apoiada pela Etiopia: o que se tornou mais
flagrante pelo alegado apoio da Eritreia a islami-
tas e a0 movimento al-shabaab da Somdlia.

Em conclusio, a transi¢io oferece uma oportu-
nidade Unica em termos de uma maior abertura
interna de espaco politico para a competicio elei-
toral. A democratizacdo na Eti6pia foi interrompi-
da e a realizacdo de eleicoes actualmente trata-se
de mera fachada ou de um ritual em que os Etio-
pes participam sem conviccao e sem entusiasmo.
Os desafios em termos econdémicos e sociais nio
poderiam ser mais fulcrais, quer em termos de
distribuicdo de riqueza e de capacidade de con-
tengdo da inflac¢io, quer em termos da acomo-
dacio da diversidade étnica, como religiosa, par-
ticularmente no que concerne o tratamento dos
Etiopes que se identificam com o Islao.

A transicdo € incerta. Por enquanto, as linhas de
continuidade sdo as mais salientes e as verdadei-
ras mudangas a processarem-se poderiam condu-
zir a alterndncia pacifica partiddria nas eleigoes
de 2015, o que constituiria a grande ruptura com
a tradicdo politica da Etidpia em que a alternan-
cia no poder s6 tem sido alcancada mediante
o recurso a forca. M



