1.2 * Conjuntura internacional

PODE TER SIDO A SEMANA QUE MUDOU A
CHINA. Tudo depende da forma como se
interpretam as conclusées do 18.° Congresso do
Partido Comunista Chinés (PCC), que assinalou
a transicao para a quinta geracao a chegar ao poder
em Pequim. A generalidade dos observadores
vé em Xi Jinping, e seus acolitos no Comité
Permanente do Politburo, os potenciais obreiros
da vaga reformista ambicionada para o sistema
politico chinés. Contudo, ler nas folhas de chd tem
vindo a revelar-se um exercicio futil no que diz
respeito a evolugao do modelo de desenvolvimento
adoptado pela elite politica chinesa.

Se é verdade que surgiram apelos ao alerta total
dos 82 milhdes de militantes para alguns dos graves
problemas que corroem o PCC — com destaque
para a corrupcio endémica — nio é menos verdade
que o opaco figurino leninista continua a comandar
o modus operandi da maior organizacio politica
do mundo. A liturgia do poder foi mais uma vez
encenada dentro do rigoroso guido previamente
estabelecido, e grande parte das disfuncionali-
dades desencadeadas pela meteérica ascensio
chinesa foram expostas abertamente. Hu Jintao
chamou a atencio para a necessidade de reformar
a estrutura pol tica. Mas como frisou Lucian Pye,
o fosso entre as palavras e as ac es, entre as
doutrinas te ricas e a pr tica, maior na
cultura pol tica chinesa do que em qualquer
outra cultura'. A reforma deverd ser assim
entendida como melhoria do sistema vigente,
isto €, tendo em vista a simplificacio da organi-
zacdo, reducio da burocracia e maior eficiéncia
administrativa. A luz do centralismo democritico
caracteristico de um Partido-Estado.

Na realidade a Constitui¢io da Republica Popular
da China transmite a ideia de um Estado onde o

primado da Lei, os direitos civicos, e até a demo-
cracia, s20 valores fundamentais, mas essa leitura
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Disputas no Mar da China Meridional.

18.° Congresso PCC: o fim de uma era

esbarra com o status quo, construido a imagem
de um sistema autocratico totalmente dominado
pelo PCC. E de notar que, abstraindo a referéncia
inscrita no predmbulo da Constitui¢io, o PCC
nio tem sequer existéncia legal ou registo como
organizagio®. Mais que um Partido, é uma entida-
de transversal e omnipresente em todos os cantos
da sociedade chinesa. A democracia chinesa
uma democracia popular sob a lideran a do
Partido Comunista Chin s — 1é-se no livro branco
dedicado a constru o da democracia pol tica
na China, publicado pelo Conselho de Estado.
Longe vio os tempos em que Deng Xiaoping fazia
saber que o Partido dever liderar bem,
mas as suas fun es principais dever o estar
separadas do Governo. Contudo, ao reformar-
mos a nossa estrutura pol tica n o devemos
imitar o Ocidente e n o devemos permitir a
liberaliza 0°. Os acontecimentos de Tiannanmen
deitariam por terra quaisquer veleidades refor-
mistas. Actualmente, apenas a segunda parte da
assercdo de Deng continua valida. Foi pois, sem
qualquer surpresa, que o Congresso fez questio
de reafirmar a aversio da elite politica chinesa a
matriz pluripartidaria, com divisio de poderes,
tipica das democracias ocidentais.

A sede do poder

Com uma média etiria a rondar os 64 anos, a
quinta geraco a ascender ao nucleo duro do pro-
cesso decisorio nao prima pela juventude ou
inexperiéncia nos circulos do poder. Prevalecem
os tecnocratas conservadores, produto do siste-
ma oligirquico. E uma geracio de transicio,
uma vez que cinco dos sete elementos do Comité
Permanente do Politburo serdo substituidos no
proximo Congresso do PCC (2017). S6 entdo
Xi terd alguma margem — jd sem a presumivel
influéncia de Jiang Zemin, a cujafac o de Xangai
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Fonte: http://www.nytimes.com/interactive/2012/05/31/world/asia/Territorial-Claims-in-South-China-Sea.html
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estard de resto filiado — para escolher os elementos
que o acompanhario na segunda metade do seu
mandato. Na nova lideranca predominam os eco-
nomistas, em detrimento dos engenheiros, o que
pode ser entendido como uma aposta na necessi-
ria reforma estrutural da economia chinesa. O PCC
esforca-se por fazer passar a ideia de que a merito-
cracia estd na base da escolha dos lideres maxi-
mos do pais.

O grande protagonista do 18.° Congresso do PCC
foi o ex-Presidente Jiang Zemin, que fez questio
de marcar presen¢a no conclave, chamando a si
os holofotes da ribalta e até condicionando as
escolhas para o Comité Permanente do Politburo.
Tratou-se de uma manobra politica ardilosa e
com alta visibilidade, tendo em vista tirar face
a Hu Jintao, manifestar o desagrado pelo seu de-
sempenho e reduzir-lhe a influéncia nas disputas
internas visando a nomeacio de protegidos para
o centro do poder. Daqui parece resultar evidente
que os jogos palacianos continuam a fazer parte
do delicado equilibrio entre facgoes, mostrando
assim que a sede do poder encontra-se menos
institucionalizada do que o PCC pretendeu mos-
trar a0 longo dos ultimos anos. Terd sido um re-
trocesso assinaldvel para um Partido que fez das
transicoes pacificas uma das suas bandeiras para
a estabilidade sociopolitica. Nio menos impor-
tante foi a imediata assumpcio da Comissio Militar
Central (CMC) por parte de Xi Jinping, um lider
bem conhecido do Exército Popular de Libertacio
(EPL). Recorde-se que o EPL, um grupo de inte-
resse insuflado durante o consulado de Hu Jintao,
deve obediéncia constitucional ao PCC. Num
delicado contexto geopolitico, em que a China
reafirma interesses estratégicos no Mar da China
Meridional e Mar da China Oriental, alimentando
tensoes regionais, ¢ facilmente perceptivel que Xi
quisesse assumir desde logo a jurisdicio plena
sobre a CMC. O poder, frisava Mao, estd na ponta
da espingarda.

Fim do Império do Meio

A elite que chega ao nicleo central do poder
na China tem pela frente uma tarefa ciclopica. O
programa desenvolvimentista lancado por Deng
e fielmente executado por Jiang Zemin e Hu
Jintao corresponde a um ciclo que estard esgotado.
O actual plano quinquenal é claro sobre essa
matéria. Embora Hu tenha optado pelo reforco
do capitalismo de Estado, apertado controlo dos
média, ciber-policiamento e negacio de reformas
politicas, na década que comandou os destinos
da China o crescimento econémico foi fulgurante,
ultrapassando o registado nos consulados dos
seus antecessores. Porém, ao contrario da teoria
cient fica que Hu advogou, a sociedade chinesa
¢ hoje menos harmoniosa e os sinais de insatisfacio



a nivel popular e na blogosfera sio crescentes.
Acresce que o nacionalismo, a ideologia utilitaria,
e a economia, entram por vezes em confronto,
como ¢ ilustrado nas tensoes recorrentes face ao
Japao. Em consequéncia, hd quem sustente que
as condigoes para a eclosio de uma nova crise,
semelhante 3 de Tiananmen, estio maduras®.

De facto, os danos colaterais s20 numerosos e
ameacam fragilizar a estabilidade social, sem a
qual o PCC tera sérias dificuldades em manter
o poder. As assimetrias sociais e regionais sio
profundas e o fosso entre os privilegiados e os
excluidos da roda da fortuna nio pira de aumen-
tar. A degradacio ambiental ameaca transformar
a China num enorme pulmio negro. Alimentar
um quinto da populacio mundial, num pais
onde os terrenos ardveis sio cada vez mais escas-
sos, é um desafio suplementar para a lideranca.
A economia terd que enveredar pela inovagio
tecnologica e em direcdo aos servicos, sector
que compoe o grosso do tecido econdmico nos
paises desenvolvidos. A China tenta fugir a arm
adilba do rendimento médio, isto é, a uma situ-
agdo de impasse em que o modelo do passado
— assente em exportagoes, mao-de-obra intensiva
e delapidacio ambiental — estd gasto, e o futuro,
construido a base de inovacio e tecnologias
verdes, ainda nao é uma realidade sedimentada.
A nivel geopolitico assiste-se ao fim do low profile
recomendado por Deng. A par de uma assinalavel
campanha de charme construida em torno do
soft power, a China dispoe cada vez mais dos clds-
sicos instrumentos do hard power. E a segunda
economia mundial e a primeira exportadora,
mas ¢ igualmente a segunda poténcia, a seguir
ao0s EUA, que mais despende em or¢amento militar.
A tese da ascensdo pacifica comeca a perder
credibilidade, principalmente na Asia-Pacifico,
onde vérios actores internacionais acusam a China
de alimentar ambicoes hegemonicas.
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A ascensao chinesa coincide
com um relativo declinio

do Ocidente, tornando ainda
mais instavel o delicado
equilibrio geopolitico

entre os EUA e a China.

)

£ neste contexto que importa sublinhar a declara-
¢ao de intencdes expressa no Congresso do PCC,
admitindo desabridamente que a China aspira
a ser uma poténcia maritima. Os indicios eram
ja evidentes, uma vez que a marinha chinesa,
crescentemente poderosa, navega cada vez mais
em direccdo a periferia, abrangendo o Pacifico
ocidental e, presumivelmente, o Indico. O Pentd-
gono admite que a China construira, nos proximos
anos, dois a trés porta-avides que se juntardo ao
primeiro vaso de guerra do género, ji a navegar.
A China nunca foi uma poténcia dos mares e as
efémeras exploracoes maritimas, iniciadas no
século XV, nio vingaram por decisdo imperial.

0S LIMITES DO G2

Quando Barack Obama concluiu os seus estudos em Direito, Xi Jinping desempenhava o cargo de secretario
do PCC no Comité Municipal da provincia de Fuzhou. O futuro presidente dos EUA dedicou os anos
seguintes a0 activismo civico e a conquista de um lugar no Senado norte-americano. Xi prosseguiu o seu
tirocinio politico, assumindo cargos de destaque nas provincias, via-sacra para os dirigentes que ambicionam
ascender a cupula do Partido-Estado. Quis o destino que o advogado dos direitos civicos e o doutorado
em marxismo se encontrassem um dia na qualidade de lideres das maiores poténcias mundiais.

A historia do século XXI serd marcada pela mais importante relacao bilateral global. O poder ¢ sempre
relativo, por isso hd que ter em conta multiplas varidveis na leitura do atipico condominio construido
pelos EUA e China — um G2 ndo assumido, mas cada vez mais visivel. Tudo dependerd do modo como
os EUA irdo gerir o seu declinio relativo, contrabalancado pela ascensao da China, a poténcia desafiante.
No plano econémico os dados falam por si: os EUA tém uma divida publica de 16 bilides de délares;
a China regista uma divida orcamental que ndo ultrapassa 0s 2 % e detém 3 trilioes de ddlares em reservas
cambiais. Hd 30 anos consecutivos que os EUA vém aumentando o défice comercial com a China, orgado
em 300 bilides de ddlares. O FMI, a OCDE e o Banco Mundial sdo unanimes ao preverem que a economia
chinesa ultrapassara a norte-americana entre 2017 e 2030. Em 2012 a China foi, pela primeira vez desde
2003, o 1.° destinatdrio do investimento directo estrangeiro a nivel mundial, ultrapassando os EUA. Mas,
em rigor, Pequim jd ndo depende do investimento estrangeiro. Cada vez mais auto-confiante e assertiva,
a China transforma agora recursos economicos em poder estratégico. Ambiciona ser uma poténcia
maritima e recuperou reivindicagoes territoriais adormecidas, comprometendo desse modo a teoria
da ascensdo pacifica. A co-evolugio entre o G2 informal, advogada por Kissinger, tem futuro incerto.

Por outro lado, a China nio esqueceu que 0 s culo
de bumilba es teve inicio nas conquistas por
mar levadas a cabo pelas poténcias coloniais. E,
de resto, esse fardo da hist6ria que estard na origem
do regresso da China a primeira linha das potén-
cias globais. Mais importante do que as diferentes
leituras sobre o eventual pendor reformista da
nova lideranca chinesa, o ano de 2012 pode ficar
registado na historia contemporinea da China
como aquele em que foi decretada a morte da
velha poténcia continental — o Império do Meio.

Autoritarismo flexivel

Face a este novo cendrio, estaremos agora peran-
te a China 3.0, isto é, no inicio de um novo ciclo
de 30 anos, de acordo com o estudo divulgado
por um think tank europeu’. Uma espécie de
renascimento com caracteristicas chinesas, que
procura uma nova via de afirmacio, sempre dis-
tante dos modelos ocidentais. No limite, o sistema
admitird uma mitigada democracia popular, mas
rejeitando liminarmente o sufrigio universal.
Nas suas obras, Samuel P. Huntington e Bertrand
Badie chamaram a atencdo para a capacidade
adaptativa dos partidos autoritirios. O PCC serd
o melhor exemplo dessa adaptabilidade, ou nio
tivesse feito do branqueamento ideoldgico a via
escolhida para a afirmacao econdmica, permitindo
desse modo transformar a China na campei da
globalizacio. Todavia, terd chegado a uma encru-
zilhada histdrica, esperando-se que a nova lide-
ranca defina a anunciada reforma politica. Nio
sendo de excluir, teoricamente, que a China en-
verede pelo longo caminho de transicio, que a0
cabo de 15 anos conduziu a democratiza¢io de
Taiwan, é mais provivel que seja o modelo de
Singapura, baseado num autoritarismo flexivel,
aquele que serd consolidado a médio prazo.

A tensdo bipolar

0 novo ciclo da afirmagio geopolitica chinesa
terd que lidar com as tensdes decorrentes de uma
maior projeccio do poder a nivel mundial. Mas
o estatuto de grande poténcia acarreta responsabi-
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lidades e riscos ainda nio plenamente assumidos
pela China. Os sinais oriundos de Pequim tém
sido mistos.

Desde 2008 que a China vem praticando uma
politica progressivamente assertiva, o que terd
levado os EUA a reforcarem as ligacoes aos seus
aliados na regido do Pacifico. Da India a0 Japio
0§ actores regionais preparam-se para 0 novo
fenémeno geoestratégico. Outros assumem que
este vai ser o s culo da sia, como a Austrilia,
e contemporizam com a ascensdo chinesa. Em
todo o caso, a Asia j4 investe mais em armamento
do que a Europa.

A ascensio chinesa coincide com um relativo
declinio do Ocidente, tornando ainda mais instdvel
o delicado equilibrio geopolitico entre os EUA
e a China. Alguns dos maiores parceiros comerciais
da China so, simultaneamente, aliados militares
dos EUA. E sendo certo que a politica externa
¢ condicionada por factores internos, ¢ de esperar
que a projeccio do poder chings sirva para ame-
nizar fragilidades intrinsecas do sistema politico
tutelado pelo PCC. Tudo indica que a etapa ence-
tada pela nova lideranca chinesa serd marcada
por uma competi¢io mais acérrima no palco in-
ternacional.

Neste contexto, estardo criadas as condigoes para
testar a teoria da transicdo de poderes, que vé
na paridade entre a poténcia dominante e a potén-
cia desafiante o teste de stress definitivo.
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