





2.1 ¢ As Forcas Armadas dos PALOP

Seguranca regional em Africa Anténio Rebelo Teixeira

A SEGURANCA GLOBAL de um modo geral e a
continental africana de modo particular consti-
tuem uma preocupacdo para a Comunidade
Internacional (CI), revelada através da sua regu-
lar inscricdo nas agendas nacionais, regionais
e mesmo mundial.

Efectivamente, Africa enfrenta regulares crises
politicas, militares, econémicas e de seguranca,
criando ambientes de quase permanente instabili-
dade, em que prevalece a incapacidade de garantir
a seguranca e o cumprimento da lei, com a justica
normalmente ausente ou ineficiente nas suas ac-
¢oes e a corrupgao a representar uma das princi-
pais razoes da prevaléncia das referidas situagdes.
£ por estas razoes que é globalmente reconheci-
do que entre a seguranca e o desenvolvimento
sustentado do continente africano, existe uma
relacio que ganha maior significado quando se
analisa a realidade dos “espacos nio governa-
dos™ em Africa. Na verdade os Estados incapazes
de realizar as suas fungdes principais, constituem-
se reftgios ideais e terreno fértil para a criminalida-
de organizada e o terrorismo internacional. Nes-
tes contextos, criam-se igualmente condigoes para
que se desenvolva a conflitualidade interna e se
acentuem as divergéncias étnicas e religiosas, origi-
nando o crescimento das ameagas a seguranga em
todas as suas componentes e dimensoes.

Esta realidade permite o reconhecimento ficil
das lacunas e insuficiéncias africanas no dominio
da seguranca e defesa e da capacidade de resposta
as situacoes de prevencio, gestio e resolucio de
conflitos internos, situacio que tem vindo a encon-
trar solugoes nos contributos dos virios actores

[B NARC, North African Regional Capability
Membros: Argélia, Egipto, Libia, Mauritania e Tunisia

[ "] ECOWAS, Economic Community of West African States

Membros: Benim, Burquina Faso, Cabo Verde, Costa do Marfim, Gdmbia, Gana,
Guiné, Guiné-Bissau, Libéria, Mali, Niger, Nigéria, Senegal, Serra Leoa e Togo

|77 EASFCOM, East African Standby Brigade Coordination Mechanism
Membros: Burundi, Comores, Etidpia, Jibuti, Quénia, Ruanda, Seicheles, Somalia, Sudao e Uganda

[T ECCAS, Economic Community of Central African States

Membros: Angola, Burundi, Camardes, Chade, Congo (Brazzaville), Gabao, Guiné Equatorial,
Rep. Centro-Africana, Rep. Democratica do Congo e Sao Tomé e Principe

[ sApc, Southern Africa Development Community

Membros: Africa do Sul, Angola, Botsuana, Lesoto, Madagascar, Malavi, Mauricia, Mogambique,
Namibia, Rep. Democratica do Congo, Seicheles, Suazilandia, Tanzania, Zambia e Zimbabué

O Conselho de Paz e Seguranca da Unido Africana
© Coordenador regional

Permanéncia das brigadas regionais da Forgca de Alerta Africana. Fonte: Swedish Defence Research Agency.

com interesse no relacionamento com o conti-
nente. Neste ambito merecem particular destaque
0s que se inserem ou interagem com 0S CoNceitos
e instrumentos da parceria com a Unido Europeia
(UE), materializados na Estratégia Conjunta
UE-Africa, aprovada em Dezembro de 2007.

A edificacdo da estrutura de
seguranca africana

A Unido Africana (UA), que sucedeu em 2002 a Or-
ganizacio da Unidade Africana (OUA), detém hoje
um mandato politico amplo no dominio da preven-
¢do e gestao de conflitos, ainda que se debata com
limitagdes nas suas capacidades e recursos ao seu
dispor, realidade que a coloca numa posicio desi-
gual no relacionamento externo, para além de lhe
dificultar a sua afirmago no quadro continental.
De modo complementar, a perspectiva da preven-
¢io e gestao de conflitos entre os Estados africa-
nos consta igualmente dos principios de funciona-
mento da UA que, ao referirem como fundamental
o respeito pelas fronteiras existentes no momen-
to da independéncia e o estabelecimento de uma
Politica Comum de Defesa e Seguranca Africana
(PCDSA)?, revelam uma clara intengio de reduzir
potenciais focos de instabilidade, a0 mesmo tem-
po que promovem condic¢des para garantir colec-
tivamente os interesses e objectivos comuns de
defesa e seguranca em Africa.

Esta perspectiva ¢ conjugada com a aceitacdo por
parte dos Estados-membros da UA?, de decisoes
que passam pela nio ingeréncia de qualquer Es-
tado-membro nos assuntos internos de outro e
pela proibicio do uso da forca ou da ameaga do

uso da forca entre eles. Porém, hd um factor ino-
vador aceite pelos membros da UA que é o do
direito de intervir num Estado-membro em situa-
¢oes graves, nomeadamente crimes de guerra,
de genocidio e crimes contra a humanidade. Se-
gundo alguns autores, trata-se da substituicio do
velho principio da n o-interfer ncia da OUA
pelo da n o-indiferen a da UA, consagrado no
Acto Constitutivo desta dltima.

A seguranca regional africana estd intimamente
ligada a emergente Arquitectura de Paz e Segu-
ranca Africana (APSA), cuja base principal esti no
Protocolo de constitui¢gio do Conselho de Paz
e Seguranca (CPS) da UA, em vigor desde Dezem-
bro de 2003.

A APSA integra outros componentes e estruturas,
e importa abordar de modo genérico as suas mis-
soes e relacoes de funcionamento, permitindo
perspectivar o seu desenvolvimento no quadro
global da seguranca regional.

O CPS € o 6rgao responsavel pela orientacio po-
litica da UA. E composto por quinze membros
eleitos no respeito pelo principio da representa-
cio equitativa dos grandes espacos regionais afti-
canos®, dos quais dez por um periodo de dois anos
e os restantes cinco por um periodo de trés anos.
Este colectivo decisor ¢ apoiado pela Comissio da
UA, assumindo um papel coordenador e integra-
dor das actividades desenvolvidas pelas organiza-
¢oes sub-regionais em prol da manutengio da paz
e da seguranca regional e continental. Nas ques-
toes militares e de seguranca é aconselhado
por um Comité Militar, composto por oficiais
militares dos paises que compdem o CPS.

Disponivel em: http://www.foi.se/Global/V%C3%A5r%20kunskap/S%C3%A4kerhetspolitiska%20studier/Afrika/APSA%20Graphic,%20F01%202012.pdf (adaptado).
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O Sistema Continental Antecipado de Alerta é
considerado um dos pilares fundamentais da
APSA, com a missdo de percepcionar as ameacas
através dos centros de observa¢ao e de monitori-
zagio das situagoes de real ou potencial conflito
ou mesmo de situagoes de pds-conflito, sendo
conhecidos também como “Salas de Situacido”
as quais se encontram directa e permanentemente
ligadas a “Sala de Situagio” da UA.

De modo complementar, as Comunidades Econo-
micas Regionais (CER) estio igualmente dotadas
dos Mecanismos Regionais de Prevencio, Gestao e
Resolugio de Conflitos e interagem através deles
com a Comissio da UA, avaliando em permanéncia
as situagoes de potencial conflito e promovendo
em resposta e de modo continuado, iniciativas
que visam a paz, a seguranga e a estabilidade nos
espacos regionais a sua responsabilidade.

A Forca de Alerta Africana (FAA) é composta por
cinco brigadas regionais com as componentes mili-
tar, de policia e civil, que se pretendem com eleva-
do nivel de preparagio e rapida capacidade de
projeccio, com a missao de fornecer forcas de ma-
nutencio de paz, em resposta a mandatos da UA ou
da Organizacio das Nacoes Unidas (ONU) no qua-
dro dos cendrios de resposta previstos na PCDSA.

O Painel de Sabios integra também a estrutura da
APSA, dando corpo ao conceito tradicional africa-
no de recurso a sabedoria e sensatez dos mais ido-
sos, é constituido por um colectivo de respeitadas
personalidades de diversas origens, que assume
o papel de conselheiro do PSC e do Presidente
da Comissao da UA, em matérias relacionadas com
0s objectivos da APSA.
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[...] é globalmente reconhecido
que entre a seguranca

e o desenvolvimento sustentado
do continente africano, existe
uma relacao que ganha maior
significado [...] ’,

O Fundo para a Paz constitui o instrumento fi-
nanceiro de apoio 2 APSA e é composto pelas
dotagdes financeiras regulares do orcamento da
UA, incluindo as contribui¢des voluntarias dos
Estados-membros, e de outras fontes africanas,
bem como de fontes externas ao continente, no-
meadamente da UE.

Estes apoios a seguranca africana assumem parti-
cular relevincia quando analisados a luz da parce-
ria estratégica UE-Africa, que para além do apoio
politico, incorpora igualmente um Plano de Acgio
conjunto que contempla a Parceria tematica® —
Paz e Seguranga. A sua concepgao agregou os re-
cursos financeiros essenciais a sua implementa-
¢ao e desenvolvimento, estando actualmente em
vigor o segundo Plano de Ac¢io 20112013, que
tem vindo a ser apoiado pelo Mecanismo Africano
para a Paz (African Peace Facility).

Este mecanismo, apoiado pelo Fundo Europeu
para o Desenvolvimento e que coloca a UE na
vanguarda do apoio internacional a agenda afri-

Aconselhamento militar da UA

; e 30 dias
ou regional a uma missao politica.

Missdo de observacao da UA
ou regional projectada com
a missao das Nacdes Unidas.

30 dias

Misséo de observadores

independentes da UA ou regional. 30 dias

Forca de paz da UA ou regional para
missoes do Capitulo VI da Carta da
ONU (Solucao Pacifica de Conflitos)
e projeccao de missdes de
manutencao (e de construcdo da paz).

30 dias

Forca de paz da UA para as missdes
de paz multidimensionais
complexas, incluindo aqueles

de baixo nivel de intensidade.

90 dias

Intervencao da UA em situactes
de crimes de guerra, de genocidio
e crimes contra a humanidade,

e na auséncia de resposta da Cl.

14 dias com uma
forca militar robusta

Cenarios de resposta da African Standby Force.
Fonte: African Peace and Security Architecture (APSA) 2010
Assessment Study. Disponivel em: http://www.securitycouncilreport.
org/atf/cf/%7B65BFCFIB-6D27-4E9C-8CD3-CF6E4FFO6FF9%7D/
RO%20African%20Peace%20and%20Security%20Architecture.pdf

cana de paz e seguranca, foi implementado em
2004, tendo permitido desde a sua criacio canali-
zar cerca de 1.000 milhoes, de acordo com o
Relatorio Anual de 2011 (Annual Report 2011 —
The African Peace Facility). Este apoio destinou-
se principalmente a operacionalizacio da APSA,
nomeadamente ao reforco das capacidades da
FAA e as actividades de formacio e treino do seu
pessoal militar, civil e de policia, cuja evolugio
tem vindo a merecer referéncias muito positivas.

Perspectivas de evolucdo da APSA

A criagdo deste quadro institucional de aborda-
gem dos conflitos em Africa significou um passo
importante e um reforco significativo da capaci-
dade da UA em matéria de prevencio e resolucio
de conflitos no continente africano.

Proliferam pelo continente africano, a nivel conti-
nental ou mesmo sub-regional, os protocolos de
cooperacio nos virios dominios de actividade,
nem sempre realizados com orientacio estratégi-
ca bem definida e onde apenas os interesses, su-
postamente bilaterais, parecem estar a ser deter-
minantes. Esta realidade acaba por ter implicacoes
nas percepgoes distintas de alguns paises sobre
as ameacas externas e internas, e criando davidas
noutros quanto as vantagens de uma politica aftri-
cana comum de seguranca e defesa onde aquelas
se inscrevem.

As dificuldades dos Estados africanos adoptarem
um entendimento comum sobre a arquitectura que
apoia a sua seguranga colectiva e a sua subsequente
implementacio, avolumam-se com as exigéncias
relativas a comparticipacdo para o orgamento da UA
€ com a ndo aceitacio por parte de alguns paises dos
instrumentos que integram os Mecanismos Regio-
nais de Alerta, por entenderem que o0 espaco nacio-
nal onde exercem a soberania nio pode ser perscru-
tado, o que inviabiliza a sua operacionalizacio.
Nesta matriz de incompatibilidade de razoes e
entendimentos individuais cruzam-se outras que
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colectivamente se manifestam na propria UA
através de divergéncias e tensoes institucionais,
reveladas pela disputa das posicoes de maior
influéncia nas estruturas dos seus 6rgaos.

No ambito da paz e seguranca africana, e de modo
sucinto, estas sao algumas das razoes que contri-
buem para a deficiente e desagregada visio
continental e regional, nio sendo por isso facil
a adopgio de uma base consensual que permita
obter uma agenda Unica neste dominio, criando
desse modo condigoes favoraveis ao desenvolvi-
mento integrado da prépria APSA.

Constituindo realidades socioecondmicas, religio-
sas, culturais e étnicas distintas, é também facil
antecipar a existéncia de dificuldades no capitulo
da integracio dentro de cada espago regional,
entre as CER que compoem a APSA e entre estas
e a propria UA, que a assinatura de memorandos
de entendimento procura solucionar, nem sempre
€om SuCesso.

Assim, e apesar das dificuldades com que a UA
se defronta e dos objectivos ambiciosos que tracou
para a prevencio, gestao e resolucio dos conflitos
e situacoes pos-conflito, e considerando os recur-
sos e meios de que dispde, s20 muito positivos os
indicadores que se recolhem das iniciativas e dos
progressos alcancados no capitulo da seguranca
regional africana.

Contudo, terd que ser dado o passo que permita
diminuir as diferencas de desenvolvimento dos
elementos e instrumentos que corporizam a APSA
e a vontade politica dos que os regem, procuran-
do harmonizar os interesses e as perspectivas
de abordagem nestas matérias de paz e seguranca
do continente.

Numa altura em que o continente africano ganha
importancia no contexto da seguranca mundial,
a estrutura da APSA e a orientacdo de actuagio
estabelecida na sua PCSDA, assumem-se como
respostas ou solucoes africanas para os desafios
da prevencio, gestio e resolucio de conflitos
africanos, através do anunciado controlo politico
africano (african ownership).

Notas

! Teresa Whelan, Assistente Adjunta do Secretdrio da Defesa
dos EUA para os Assuntos Africanos, define espaco ndo gover-
nado como uma drea, fisica ou nio, onde existe uma falta
de capacidade do Estado ou falta de vontade politica para exer-
cer o controlo. (Nagao e Defesa, Africa’s Ungoverned Space,
Revista n.° 114, Verao 2006, 3.% série, pdg. 61).

2 A Politica Comum de Defesa e de Seguranga Africana (PCDSA)
decorre dos objectivos do Acto Constitutivo, tendo sido abor-
dada em 9 de Julho de 2002, no decurso da primeira Cimeira
da Unido Africana, realizada em Durban, na Africa do Sul.

3840 54 membros com o ingresso do Sudio do Sul em meados
de 2011.

* As cinco organizagoes sub-regionais que integram a APSA
530 2 UMA (Unido do Magreb Arabe) no Norte de Africa, a CEAC
(Comunidade de Estados da Africa Central), 0 IGAD (Intergovern-
mental Authority on Development) na Africa Oriental, a SADC
(Southern Africa Development Community) na Africa Austral
¢ a CEDEAO (Comunidade de Estados da Africa Ocidental)
na Africa Ocidental.

50 Plano de Accio compreende para além da Paz e Seguranca,
outras sete Parcerias temdticas: Governagdo Democrdtica e Di-
reitos Humanos; Comércio e Integracio Regional; Desenvolvi-
mentos dos Objectivos do Milénio; Energia; Alteracdes
Climdticas; Migragoes, Mobilidade e Emprego; Ciéncia, Socie-
dade de Informacio e Espaco.



2.2 ¢ As Forcas Armadas dos PALOP

Seguranca sub-regional em Africa
e a insercao dos PALOP

Anténio Rebelo Teixeira

O INTERESSE DOS ACTORES NAO-AFRICANOS
POR AFRICA renasce no periodo pés-década de
1990, patenteado no relancamento das relagoes
econdmicas e politicas com origem na procura
dos recursos africanos essenciais ao desenvolvi-
mento econdémico mundial e a conquista dos
mercados internacionais que o podem promover.
Do mesmo modo, tém sido notorios os esforgos
desenvolvidos ao longo dos tltimos anos pelos
paises africanos no sentido da realizagio da sua
integracio regional, encarada como via funda-
mental, quer para a cooperagio econdmica e o
desenvolvimento politico e social, quer como
plataforma de apoio para as respostas as situa-
¢oes relacionadas com a prevencio, gestio e re-
solucio de conflitos no continente.

A adopcio do Plano de Acgdo de Lagos em 1980,
permitiu dar um passo importante no caminho
da integracdo, sustentado nas linhas principais de
accio contidas no subsequente Acto Final e que
foram inscritos no Tratado que estabeleceu a Co-
munidade Econdmica Africana (CEA)', num com-
promisso firme na direccio da integracio econé-
mica e do desenvolvimento colectivo.

Apesar disso, e segundo alguns analistas, a multi-
plicidade de organizacoes regionais e sub-regio-
nais africanas existentes e a sobreposicio dos seus
programas de integracdo, tem vindo a criar dificul-
dades e incoeréncias em consequéncia das respon-
sabilidades conflituantes e das lealdades divididas
a que obrigam, razoes apontadas como forte causa
do lento progresso na integracio em Africa.

A Arquitectura de Paz
e Seguranca Africana (APSA)

A APSA surge num contexto em que o fenémeno
da globalizagdo ajuda a perceber as interdependén-
cias crescentes entre os Estados, as quais se cruzam
e desenvolvem por vezes num ambiente de confli-
tualidade interna crescente, de ma ou incapaz
accio governativa, dominado por elevados niveis
de corrupcio dos principais agentes, e que mantém
os indices de desenvolvimento humano e econé-
mico teimosamente baixos, situacdes para as quais
aquela estrutura procura contribuir com solugoes.
Ela incorpora uma orientacio subjacente a inten-
¢ao de adopcao de solucoes africanas para os
problemas africanos, numa assumpgio clara da
responsabilidade politica na conducio do pro-
prio futuro ou destino (african ownership), no
que respeita as questoes de seguranca e defesa
do continente, para as quais foi criada a Arquitec-
tura de Paz e Seguranca Africana.

Esta arquitectura decorre das disposicoes do
Protocolo que institui o Conselho de Paz e Segu-
ranca (CPS) da Unido Africana (UA), 6rgio que
coordena e legitima as acgoes de todos os restan-
tes elementos da estrutura, e encontra suporte

para as suas ac¢oes na Politica Comum de Defesa
e Seguranca Africana (PCDSA) que fornece o en-
quadramento a todos os instrumentos relevantes
de promocio da paz e seguranca continental.

A organizacio da APSA compreende, para além
do CPS, as cinco Brigadas das sub-regioes® como
instrumentos principais de resposta as situagoes
de prevencio, gestio e resolucio de conflitos
no continente africano, as quais integram a desig-
nada Forca de Alerta Africana (FAA).

A completa operacionalidade da FAA estd agora
prevista para 2015, altura a partir da qual a APSA
passard a estar dotada de um instrumento com
capacidade para a condugio de operagoes multi-
dimensionais como mecanismo de implementa-
¢ao das decisoes do CPS, que € aconselhado em
questoes relacionadas com a seguranca militar
por um Comité Militar, o qual estd igualmente
mandatado para apoiar os instrumentos de alerta
antecipado para a prevencio de conflitos e na
manutengio, construcio e consolidacio da paz
nos periodos pés-contlito.

Esta Forca estd concebida para integrar capacida-
des militares, policiais e civis, que permitirio
constituir contingentes multidisciplinares, com
vista a actuar como forga continental de reaccao
rapida, projectavel para qualquer parte do conti-
nente, num quadro de emprego que considera
seis cendrios de participacdo previstos na PCDSA.
Outro dos elementos da estrutura da APSA ¢ o
Sistema Continental de Alerta Antecipado
(SCAA), cuja principal missdo € prever conflitos
através da reunido e analise de informagao nesse
ambito. Consiste num centro de observacio e
monitorizacdo muitas vezes referido como “Sala
de Situacao”, ligado as unidades de observagio
e monitorizagao ou “Salas de Situacio” das Comu-
nidades Econdmicas Regionais (CER).

Em conformidade com o preconizado no art.° 5.°
do Acto Constitutivo da UA, fazem ainda parte da
APSA um Painel de Sibios e um Fundo Especial,
6rgaos que conjuntamente com a Comissio da
UA apoiam o CPS como 6rgio de decisio.

As sub-regides Africanas e as CER

Em 1976, na 26.* Sessao Ordindria do Conselho
de Ministros da UA, realizado em Addis Abeba,
na Etiépia, foi adoptada a resolucio que, para
efeitos internos, determinou a existéncia de cin-
co regides no continente africano: Africa do
Norte (com seis Estados-membros), Africa Oci-
dental (com quinze Estados-membros dos quais
Cabo Verde e Guiné-Bissau), Africa Central
(com nove Estados-membros entre os quais estd
Sio Tomé e Principe), Africa Oriental (com
catorze Estados-membros®) e a Africa Austral
(com dez Estados-membros entre os quais estio
Angola e Mocambique).
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Esta organizacio geogrifica nio é contudo tio
consequente como aparenta, porquanto nio
constitui referéncia para a actual distribuicio das
CER, situacio que origina sobreposicoes de paises
que integram indesejavelmente, na perspectiva da
integracio, mais do que um espaco regional, como
veremos adiante.

O caminho da integracio africana e da organiza-
¢do regional do continente remete-nos para o
Plano de Accdo de Lagos e subsequente Tratado
de Abuja, 0 qual ao langar as bases para a cria¢io
da CEA, estabelece também as CER como pilares
principais que conjuntamente com os Mecanis-
mos Regionais para a Prevencio, Gestio e Resolu-
¢a0 de Contflitos sdo considerados a chave para a
operacionalizacio e o funcionamento da APSA.
Actualmente existem pelo menos catorze CER,
com a maijoria dos paises a pertencer no minimo
a duas delas*. Esta rede de sobreposicoes obriga
aplicacio de regras distintas proprias de cada uma
das Organizagoes, originando situagoes conflitu-
antes e de lealdades divididas, dificultando a inte-
gracio e criando condicionamentos a competitivi-
dade entre os paises africanos e as suas relacoes
econodmicas e comerciais com o resto do mundo.
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[...] importa ter em consideracdo
o facto das FA dos PALOP
enfrentarem actualmente
processos de reestruturacao

e de modernizacao, com niveis
e ritmos de efectivacao
diferenciados [...]

7

Por decisao adoptada na 1.* Cimeira de Banjul em
Julho de 2006, a Comissao da UA reconhece apenas
as seguintes oito CER: a Economic Community of
West African States (ECOWAS); o Common Market
of East and Southern Africa (COMESA); a Commu-
naut Economique des Etat de L'Afrique Centrale
(CEEAC); a Arab Maghreb Union (AMU); a Intergo-
vernmental Authority for Development (IGAD);
a Southern Africa Development Community (SADC);
a Communaut des Etats Sabelo-Sabariens (CENSAD)
e a East African Community (EAC).

As restantes organizagoes existentes no continen-
te sdo tratadas pela UA como agéncias inter-gover-
namentais.

Para além das CER referidas existem dois meca-
nismos especiais de coordenacio desenvolvidos
exclusivamente com o proposito de dotar a FAA,
que sio o Eastern African Standby Brigade Coor-
dination Mechanism (EASFCOM) e a North Africa
Regional Capability (NARC).



Total 5.112.903
Membros Guiné-Bissau 36.120
PALOP Cabo Verde 4.033
ECOWAS o
Nigéria 18%
% do total Lo .
da CER Guiné-Bissau 0,70%
Cabo Verde 0,07%
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RD Congo 4%
% do total Angola 23%
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galo Tpme e 0.01%
rincipe
Total 9.882.959
Membros Angola 1.246.700
PALOP Mocambique 801590
SADC o
Africa do Sul 12%
% do total o
da CER Angola 12,60%
Mogambique 8,11%

289.607.579 503.920 2.070 193
1.533.964 0,904 15 6
429.474 1.808 8 1
52% 65% 47% 41%
0,50% 0,00% 0,72% 3,10%
0,14% 0,35% 0,38% 0,51%
120.244.637 242.035 3.048 3M
12.799.293 114.600 2.264 107
212.679 0,278 NA NA
57% 9% 5% 49%
11% 47% 74% 34%
0,17% 1,10% NA NA
260.078.307 835.844 1.396 a4
12.799.293 114.600 2.264 107
21.669.278 19.680 57 11
19% 60% 51% 14%
4,90% 13,70% 30,60% 24,26%
8,30% 2,3% 0,77% 2,49%

Os PALOP nas Comunidades Econdmicas Regionais. Nota: Comunidade Econémica dos Estados da Africa Ocidental
(ECOWAS); Comunidade Econémica dos Estados da Africa Central (ECCAS); Ccomunidade de Desenvolvimento da Africa Austral (SADC).
Fonte: Crisis States Working Papers Series n° 2. Working Paper n° 56 - Regional and Global Axes of Conflit.

Africa’s Sub-Regional Organisations: Seamless Web Or Patchwork?. Bjgrn Mgller. Danish Institute for International Studies.

Como ji referido, nio existe relacio de integracio
geografica entre as cinco grandes regides e as
CER, situacio que origina que em cada um daque-
les espacos coexistam virias organizacoes, que a
titulo de exemplo, referimos: na Africa Ocidental a
ECOWAS reparte a regido com a West African Eco-
nomic and Monetary Union (UEMOA) e a Mano
River Union (MRU); a ECCAS, na Africa Central
partilha o espaco com a CEMAC e o Economic
Community of Great Lakes Countries (CEPGL);
na Africa Oriental e Austral s3o seis as organiza-
¢oes que integram estas duas grandes regides: o
Common Market for Eastern and Southern Africa
(COMESA); a East African Community (EAC); a
Inter-Governmental Authority on Development
(IGAD); a Indian Ocean Commission (I0C); a
Southern Africa Development Community (SADC)
e a Southern African Customs Union (SACU).
AUA e as CER reconhecidas assinaram com os Meca-
nismos de Coordenacio das Brigadas Regionais
de Alerta da Africa Oriental e do Norte da Africa
(EASBRICOM e NARC, respectivamente’), um Me-
morando de Entendimento no ambito da coopera-
¢do na drea da paz e seguranca, através do qual se
disponibilizam a responder as situagdes de conflito
e a garantir 2 manutencio da paz, da seguranca e
estabilidade. AAMU, que é uma das CER reconhecida
pela UA, ainda ndo assinou o referido Memorando.
Das CER existentes e reconhecidas, importa abor-
dar aquelas em que se inserem os PALOP. Assim:
* AECCAS que integra Angola e Sio Tomé e Prin-
cipe, revela ainda muitas limitacoes nas suas
accoes relacionadas com a seguranca e defesa,
bem como uma evolucio lenta no levantamento
do seu contributo regional para a FAA;

* AECOWAS, a qual pertencem Cabo Verde e Guiné-
Bissau, ¢ por muitos analistas considerada a CER
mais forte e desenvolvida, com uma consideravel
experiéncia na drea da paz e seguranca, nomeada-
mente em operagdes de manutencio de paz;

* A SADC na Africa Austral que integra Angola
e Mogambique tem vindo a construir o seu con-
tributo para a APSA, ainda que o mesmo careca
de uma maior dindmica de desenvolvimento.
Neste contexto, importard reter que a ECCAS, a
ECOWAS e a SADC, apesar dos diferentes estigios
de desenvolvimento dos seus componentes de
defesa e seguranca colectivos, tém vindo a revelar
alguma capacidade e vontade em assumir respon-
sabilidades no levantamento dos instrumentos
vocacionados para a paz e seguranca regionais,
nomeadamente os relacionados com a FAA.

A insercdo dos PALOP

A integragao na UA e nas CER a que pertencem no
contexto sub-regional, determina para os PALOP
um dominio de intervencio bastante amplo nos
varios niveis estruturais da APSA, ainda que este
esteja condicionado pelas capacidades de resposta
e pelas exigéncias dos elementos que dela fazem
parte. As responsabilidades de participagio dos PALOP
compreendem desde a contribuicio com recursos
humanos para as Brigadas da FAA (militares, policiais
ou civis), até ao guarnecer dos mecanismos regio-
nais de alerta e a participacio nas actividades dos
Centros de Formagio e Treino para a qualificacio
de militares, policias e civis para desempenhos
no dmbito das operagoes de apoio a paz, e para os
restantes elementos orgnicos da estrutura.

Neste quadro de participacio, importa ter em con-
sideracio o facto das FA dos PALOP enfrentarem
actualmente processos de reestruturacio e de
modernizacio, com niveis e ritmos de efectivacio
diferenciados, por razoes que se explicam com os
conflitos internos passados ou pela incapacidade
na condugio adequada dos destinos dos Estados
no periodo pés-independéncia. Em alguns deles,
a instabilidade politica, o marasmo na regulacio
das actividades internas e a auséncia de dindmica
no processo de desenvolvimento, originaram a de-
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gradacio das infraestruturas e das actividades prin-
cipais dos paises e das suas sociedades.

A organizagio dos Paises Africanos de Lingua Ofi-
cial Portuguesa (PALOP) integra os paises lus6fo-
nos africanos, Angola, Cabo Verde, Guiné-Bissau,
Mocambique e Sio Tomé e Principe e foi criada
em 1992 com vista a promogio institucional da
cooperagdo politica, diplomdtica e da solidarie-
dade entre os seus membros.

Estes cinco paises africanos distribuem-se pela
Africa Ocidental, onde se localizam Cabo Verde
e Guiné-Bissau, a Africa Central integra Sao Tomé
e Principe e Angola e Mocambique pertencem a
Africa Austral, e apresentam realidades distintas
nos seus aspectos caracterizadores principais.
Neste dmbito, merece destaque Mocambique
com mais de 22 milhoes de habitantes, situacio
que contrasta com os cerca de 2 milhdes de habi-
tantes dos dois paises da Africa Ocidental, com os
183.176 habitantes de Sao Tomé e Principe com
Angola a assumir uma posi¢io intermédia com os
seus 12,7 milhoes de habitantes. Também territo-
rialmente sdo significativas as diferencas com An-
gola a assumir-se como 0 6.° maior pais do conti-
nente (1.246.700 Km?), Mocambique a ocupar
13.° (801.590 Km?) e Sio Tomé e Principe como
0 4.° mais pequeno (1.001 Km?).

No que respeita as despesas militares, Angola
destaca-se com os 107.000 elementos como efecti-
vo militar e com uma despesa militar de $US 2.264
milhoes (cerca de 40 vezes superior a de Mocam-
bique — $US 57 milhdes), e com todos os outros
a revelarem niveis francamente mais modestos.

A anilise dos PALOP nas CER numa perspectiva
de integracio no contexto global da seguranca
regional, permite aquilatar a desigualdade dos
principais factores geopoliticos que sio determi-
nantes na avaliacio dos factores de poder, das
potenciais capacidades e na ambicio dos Estados
nas suas interac¢oes de interesses, € que acabam
por ser determinantes para os seus posiciona-
mentos no seio das organizagoes.

No dominio da seguranca regional, os mecanismos
¢ instrumentos existentes colocam os PALOP numa
rede de abrangéncia continental, vocacionada para
intervencoes nos espacos geogrificos das CER a
que se encontram ligados, mas também prepara-
dos para serem projectados para qualquer outro
espaco africano. Neste contexto os PALOP deverio
estar preparados para assumir as suas obrigacoes
e responsabilidades, as quais ndo serdo obviamente
estranhos os factores que determinam o peso rela-
tivo de cada um deles no seio da “sua” CER.

Notas

! Assinado em Junho de 1991, em Abuja, na Nigéria e implemen-
tado em Maio de 1994.

2 As cinco Brigadas sao a North African Standby Brigade,
a East African Standby Force, a Economic Community of West
African States Standby Force, a Southern Africa Development
Community Standby Force e a Central African Multinational
Force (FOMAC).

3 Numero de paises que integra jd 0 Suddo do Sul, é o pais africano
mais jovem que nasceu em 9 de Julho de 2011.

4 Dos 54 paises membros da UA, 26 sao membros de duas CER;
20 sao filiados em trés CER, a RDC pertence a quatro CER
e apenas sete paises integram apenas uma CER.

5 Estes mecanismos nio sio geridos por qualquer CER.



2.3 ¢ As Forcas Armadas dos PALOP

Estratégia europeia para Africa Isabel Ferreira Nunes

VARIAS INICIATIVAS CONTRIBUIRAM para reforcar
o desenvolvimento de uma Estratégia Europeia
para Africa acordada em 2007. Em 2000 a Organi-
zagdo das Nagoes Unidas definiu os Objetivos
do Milénio para o Desenvolvimento, conducentes
a salvaguarda da paz, seguranca, desenvolvimento,
direitos humanos e liberdades fundamentais. Em
2001, com o objetivo de conter a disseminagio
de formas de violéncia estrutural, a Comissao
Internacional sobre Intervencio e Soberania do
Estado langou um debate sobre a responsabilidade
de proteger, tendo a Assembleia Geral das Nagoes
Unidas adotado em 2005 o conceito da responsa-
bilidade de proteger, evidenciando a responsabi-
lidade dos governos pelo destino das sociedades
que dirigem.! Em 2001 foi criada uma Nova
Parceria para o Desenvolvimento em Africa e no
ano seguinte a Unido Africana sucedeu a Organi-
zagdo de Unidade Africana. Em 2005, o Acordo
de Cotonou revisto veio conciliar uma dimensio
politica com a vertente da cooperacio no quadro
do comércio e do desenvolvimento, agregando-as
numa estrutura abrangente, a0 mesmo tempo
que o reforco do papel das virias Comunidades
Econodmicas Regionais em Africa fomentou a inte-
gracdo econdmica no continente.

Em 2005, a Unido Europeia (UE) através da Co-
missio Europeia e da Comissio da Unido Africana
adotavam a Estratégia Conjunta Unido Europeia-
-Afiiica tendo a mesma sido reiterada pelo Conselho
Europeu em dezembro de 20006 e pelos represen-
tantes na Cimeira da Unifo Africana em janeiro
de 2007. Esta iniciativa reuniu o consenso dos
Estados-membros de ambas as partes com o obje-
tivo de promover um programa quadro de agio,
destinado a apoiar os esforcos dos paises africanos
nas dreas do desenvolvimento, integracio econd-
mica, paz e seguranga, governacao democrtica,
politicas de migracio, seguranca energética e alte-
racoes climdticas. Esta iniciativa nio alterou
apenas o quadro de referéncia da seguranca e do
desenvolvimento, mas também o conjunto de
respostas necessdrias a estabilidade dos estados
e sociedades, ao desenvolvimento social e econd-
mico, a exploracio sustentada de recursos natu-
rais e a integracao das dimensoes regional e inter-
nacional da cooperacio em Africa.

Estratégia Unido Europeia-Africa:
Principios

A Estratégia Unido Europeia-Africa acompanhou
a emergéncia de novos paradigmas das relacoes
internacionais em relacio aos quais a seguranga
humana, a governacio global, o crescimento eco-
némico integrado e a conexio entre desenvolvi-
mento e seguranga se converteram nos principais
objetos de referéncia para Estados e organiza-
coes.2 A estratégia europeia para Africa foi deli-

neada como modelo cooperativo promotor da
estabilidade, seguranca, ordem regional, desen-
volvimento e fomento de instrumentos e capaci-
dades, que garantissem o alcance de condi¢oes
progresso e bem-estar social.
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A perspetiva unitaria

e continental subjacente

a Estratégia UE-Africa, embora
reconhecendo a diversidade
do tecido econémico e social
dos paises africanos, mantém
uma perspetiva normativa

e regulativa, nem sempre
consentanea com as realidades
politicas e sociais da regiao.

)

A Estratégia UE-Africa baseou-se em cinco princi-
pios. Igualdade no desenvolvimento de relagoes
institucionais entre os dois continentes, apoiada
num processo de mimetizacdo das instituigoes
europeias, através da criacio de organiza¢oes
africanas de pendor econémico e integracionista,
crendo-se que este quadro de isomorfismo insti-
tucional seria facilitador das relagoes de coopera-
cio entre a UE e Africa. O principio do desenvol-
vimento de parcerias subjacente a Estratégia
UE-Africa, comporta um duplo sentido no plano
das parcerias politicas e econdmicas e da ajuda
a0 desenvolvimento e no plano da reciprocidade
da responsabilidade e respeito mutuo pelos direi-
tos humanos e liberdades fundamentais. O desen-
volvimento de politicas e estratégias conjuntas
implica por seu lado uma materializacio do prin-
cipio de apropria o de solucdes locais para pro-
blemas locais com base em objetivos e mecanis-
mos de governacio eficazes por parte dos paises
africanos. O principio da subsidiariedade ineren-
te A Estratégia UE-Africa comporta uma articula-
cao funcional entre os niveis nacional, regional
e continental. Ao nivel nacional, este principio
consubstancia-se no apoio a estratégias de refor-
ma, nomeadamente através da implementacio
dos Planos de Acio de Estratégias enquadrantes
da Estratégia UE-Africa. Ao nivel regional, a UE
propds-se apoiar estratégias e programas de de-
senvolvimento e integracio como as Comunida-
des Econdmicas Regionais. Ao nivel continental,
a UE fomenta a cooperagio e apoio a institui¢oes
como a Unido Africana e a iniciativas como a Par-
ceria para o Desenvolvimento em Africa. O princi-
pio da solidariedade tem-se manifestado no

70

apoio intra-africano no alcance da paz, da segu-
ranca e da boa governacio e no apelo a conten-
cao de situagoes desestabilizadoras, como o
derrube de governos democraticamente eleitos,
quebras da ordem constitucional e violacio dos
direitos humanos.

A Estratégia UE-Africa propds ainda um conjunto
de pré-requisitos conducentes ao alcance dos
Objetivos do Milénio para o Desenvolvimento,
partindo do pressuposto de que o desenvolvi-
mento econdmico sustentavel passa pela existéncia
de condicdes de paz e seguranca pressupondo a
adogao de virias medidas. Em primeiro lugar,
a promocio de esforcos por parte da Unido Euro-
peia no apoio a todas as fases do ciclo de confli-
tualidade, da prevencio, a gestio e resolucio de
conflitos e reconstrucio pés-conflito. Em segun-
do, a mobilizacio de recursos financeiros para a
constitui¢io de um Fundo para a Paz no apoio
a0 desenvolvimento de uma Arquitetura para a
Paz e Seguranga em Africa, o que veio a acontecer
em 2007. Em terceiro pelo fomento de perspeti-
vas comuns no plano da igualdade perante a lei,
da justica e do respeito pelos direitos humanos.
Em quarto, adocdo de valores e principios de boa
governacio, nomeadamente através do African
Peer Review Mechanism, possibilitando a moni-
torizacio do desempenho dos governos africanos
no quadro da implementagio de politicas e da
existéncia de estruturas legais e de regulacio
apropriadas.

Iniciativas de acdo conjunta Unido
Europeia-Africa

A Parceria Conjunta Africa-UE centrada no apoio
as elites africanas na promogiao de condicoes
de desenvolvimento politico, econdmico e social
sustentdvel, no fomento de quadros legais e finan-
ceiros, no fortalecimento do didlogo e na integra-
cio das comunidades compreende seis dreas
de acio: construcio de uma arquitetura politica
e institucional; fomento de parcerias na governa-
cio democritica; promocio da cooperacio nos
dominios da emigracio, mobilidade, emprego
e desenvolvimento de um quadro de cooperagio
no dominio das alteracdes climaticas e seguranca
energeética.

No que respeita a construgao de uma arquitetura
politica e institucional, a criagio de estruturas
institucionais andlogas em Africa e na Europa
permitem a partida o refor¢o de contactos, respe-
tivamente entre o Parlamento Europeu e a Comis-
sdo Europeia e o Parlamento Pan-Africano e a
Comissao da Unido Africana, contactos estes
secundados por encontros ministeriais e cimeiras
entre Chefes de Estado UE-Africa.

No que concerne ao dominio da emigracio, a Par-
ceria Estratégica previu a constituicio de uma



rede de observatorios sediados em Africa para
recolha, anilise, monitorizacio e disseminacio
da informacao sobre fluxos migrat6rios. Quanto
a mobilidade e emprego, a Parceria conjunta
encoraja 0 movimento de trabalho especializado,
através da instituicio de acordos entre universi-
dades e centros de investigagdo.

No plano das alteracoes climaticas e seguranca
energética foi enfatizada a exposicio do conti-
nente africano a desflorestacdo, a erosio dos
solos, a sobre-exploragio de recursos naturais
tendo-se apelado a promogio de tecnologias amigas
do ambiente e a inclusio dos paises em desenvol-
vimento no mercado global de carbono. No caso
da seguranca energética, propoe uma associagao
entre o problema das alteracdes climaticas e as
iniciativas de cooperagdo na area do desenvolvi-
mento, através do investimento dos lucros deri-
vados da exploragao de recursos energéticos em
projetos de desenvolvimento local.

Limites e desafios futuros da Estratégia
Unido Europeia-Africa

Um dos aspetos centrais da Estratégia UE-Africa
resulta no desenvolvimento de institui¢des esta-
veis no espago africano. Contudo, o ambiente
politico africano caracteriza-se pela existéncia
de capacidades assimétricas na construcio de
institui¢oes, dependendo estas dos niveis de es-
tabilidade interna e aptidao por parte dos gover-
nos para mobilizar recursos. Também neste con-
texto, a diversidade de interesses por parte dos
paises da Unido sobre o continente africano, tem
comprometido a implementacio da Estratégia
UE-Africa, resultando na promocio de lacos de
cooperagao com espacos privilegiados de relacio
histérica ou de interesse econémico. No plano
financeiro a Estratégia UE-Africa tem sido maiori-
tariamente financiada pela UE, com limitado
envolvimento dos paises mais desenvolvidos do
continente africano e com um registo de imple-
mentagio largamente depende de uma postura
proactiva da Comissio da Unido Africana (UA).
No que respeita a constituicio de um fundo
de financiamento permanente, como o Fundo
para a Paz, este é em parte suportado pela Unido.
Esta situacdo tem perpetuado a dependéncia dos
estados interessados e acabado por nio envolver
os estados economicamente mais prosperos de
Africa.

A perspetiva unitdria e continental subjacente a
Estratégia UE-Africa, embora reconhecendo a di-
versidade do tecido econémico e social dos pai-
ses africanos, mantém uma perspetiva normativa
e regulativa, nem sempre consentinea com as
realidades politicas e sociais da regido. Esta situa-
€40 contrasta com outras iniciativas cooperativas
mais agressivas e menos regulativas, desenvolvi-
das, quer no quadro do relacionamento bilateral
com paises europeus, quer na relacio com as
novas poténcias emergentes, como o Férum de
Cooperacao China-Africa, que se apresenta como
menos vinculativo em matéria de condicionalida-
des. A dificuldade em manter um nivel de investi-
mento continuo por parte dos Estados-membros
sobre a Estratégia UE-Africa, em particular em

conjuntura de recessio econdmica e o cariter
demasiado abrangente e de aplicacio unitdria da-
quela estratégia tem comprometido nos ultimos
anos, progressos mais significativos. A eficicia da
aplicacio de um quadro sequencial: acordo sobre
estratégia cooperativa, definicio de planos de
acdo, modernizacdo das instituicoes e validacio
de medidas reformistas, implica a presenca de
condicionalidades positivas e nio a perpetuacio
de dependéncia em relacio a paises dadores
ou institui¢oes financiadoras, inibidora da apro-
priagdo dos processos de reforma.

A implementacio da Estratégia UE-Africa como
modelo cooperativo, pautado pela ideia de Africa
como um todo, colide quer com a diversidade
de realidades politico-sociais e com os graus
de desenvolvimento e de estabilidade distintos
dos paises africanos, quer com os esforcos unifor-
mizadores e racionalizadores por parte da UE,
no que respeita a implementacio de outros ins-
trumentos de cooperacio com o Norte de Africa,
Africa Subsaariana e Africa Austral como a Politica
Europeia de Vizinhanca, os Acordos de Cotonou
ou a Parceria UE-Mediterraineo com dinimicas
proprias.

REFORGO DAS RELAGOES UE-AFRICA

A Cimeira da UA (Kampala, 2010) encorajou
todos os participantes a produzirem resultados
concretos, que de uma forma direta e positiva
afetem a vida das pessoas. Cada parceria deveria
ser avaliada nesta base. Com a entrada em vigor
do Tratado de Lisboa, as relacoes com Africa
tornaram-se parte integrante da agenda politi-
ca, economica, social e humanitaria da UE. Isto
assegurard a consisteéncia e coeréncia entre a
politica UE-Africa e os seus interesses, ambigoes
e politicas. Também oferecerd a Africa, na qual
uma arquitetura institucional se estd a consoli-
dar, a oportunidade de melhor interagir com a
UE ao nivel estratégico e possibilitar a ambos
0s parceiros coordenar e alinhar as suas posicoes
sobre questdes internacionais e assegurar um
maior impacto dessa coordenacdo.
Fonte: Joint Africa EU Strategy - Action Plan 2011-2013.

Um dos principais desafios futuros a implementa-
cio da Estratégia UE-Africa residird na dificuldade
em implementar uma iniciativa juridicamente
nao vinculativa, a qual se encontram associados
problemas de paridade institucional e financia-
mento, que comprometem a implementacio de
Planos de Acio conexos a Estratégia Conjunta
EU-Africa. E igualmente importante refletir sobre
a adequabilidade do principio funcionalista ao
espaco africano, assente na ideia de que as insti-
tuicoes tém um efeito estabilizador sobre as so-
ciedades e os estados e na conviccio de que a si-
militude interinstitucional promove naturalmente
a coopera¢do. Do mesmo modo, importa consi-
derar a eficicia da aplicabilidade do principio da
subsidiariedade, subjacente a Estratégia UE-Afri-
ca, quando se trata de um modelo de cooperagio
juridicamente ndo vinculativo e em particular
quando a divisio de responsabilidades e o con-
trolo politico sobre as instituigdes, ocorre num
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espaco geopolitico afetado por clivagens inter-
nas, que remontam na maior parte ao periodo
pré-independéncia. Por dltimo, resta ponderar
se a Estratégia Conjunta UE-Africa conseguird
ultrapassar o modelo cooperativo de ajuda ao
desenvolvimento, dando lugar a uma parceria
regional de corresponsabilizacio e agio, assente
na apropriacio de valores, politicas, medidas e
instrumentos conducentes a cooperagio, ao cres-
cimento econémico e ao desenvolvimento do
continente africano.

Notas

Ver http://www.un.org/summit2005documents.html. Ver também
EVANS, Gareth (2007) e (2008).
2 Kaldor 2006, 2007 e Beetham 1998.
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2.4 * As Forcas Armadas dos PALOP

Gestio de crises em Africa

NOS ULTIMOS ANOS organizagoes como as Nagoes
Unidas, a Unido Europeia, a NATO e a Unido
Africana reocuparam um espaco de intervencao
na mediagio das crises e conflitos regionais no
continente. Contudo as crises na Somalia, Ruanda,
Libéria, Tunisia, Egito e Libia vieram confrontar
a comunidade internacional com as limita¢oes das
organizacoes e dos Estados para mitigar as causas
multidimensionais das crises, conter a escalada
da violéncia e ultrapassar a falta de consenso sobre
a aplicagdo de instrumentos de gestao de crises.
O recurso eficaz a instrumentos de prevencio
e gestdo de crises implica uma metodologia de
cooperacio e emprego de capacidades partilhada
pelas partes interessadas. Se do lado africano, o
apego das elites africanas aos principios da sobe-
rania tradicional, da integridade territorial e da
ndo ingeréncia nos assuntos internos dos Estados,
os tornou reservados no que respeita a missoes
e operagdes de cooperagio multilateral na gestao
de crises, por parte dos principais promotores
e financiadores de missoes de gestio de crises, as
experiéncias do Iraque, Afeganistio e Libia, asso-
ciadas a atual situagio de crise financeira torna-
ram-nos cautelosos na afetacao de recursos mate-
riais € humanos. No atual contexto internacional
tém-se acentuado duas tendéncias. Por um lado,
uma crescente regionalizacio da prevencio e ges-
tao de crises associada a uma maior pressao sobre
os Estados e sociedades para se apropriarem dos
problemas e solucdes locais para as mesmas. Por
outro, assiste-se a uma maior globalizacio dos
efeitos das crises sob a forma da emigracio ilegal,
pobreza, exploracio de recursos naturais como
arma de guerra, instabilidade social associada a
problemas de identidade de grupo, crime organi-
zado e trifico humano. A presenga simultinea
destas circunstancias tem dificultado a concerta-
cio regional de esforcos de cooperacio, na pre-
vencio e gestao de crises e conflitos no continente
africano.

O reforco continental no quadro
da gestdo de crises

Em 2002 a Unido Africana (UA) sucedeu a Orga-
nizacio de Unidade Africana (OUA) como institui-
¢ao de cariz pan-africano, orientada para a coope-
racdo através de um projeto politico centrado
nos principios da paz, seguranca e estabilidade.
No mesmo ano, os responsaveis africanos expres-
saram o desejo de assumirem uma posicio mais
ativa, no que respeita a prevencio e resolugio de
conflitos no continente, através do desenvolvi-
mento no seio da UA de uma Arquitetura para
a Paz e Seguranca em Africa. Esta resultou na ins-
tituicio em 2004, do Conselho para a Paz e Segu-
ranca com o intuito de promover a cooperagio
entre organizacoes regionais africanas na preven-

¢ao de conflitos. No seio da Comissdo da UA foi
nomeado um Comissdrio responsivel pela pre-
vencio, gestio e resolucio de conflitos e criado
o Departamento para a Paz e Seguranca com
um vasto quadro de competéncias. Entre estas
contam-se: implementar uma Politica Comum
Africana de Defesa e Seguranca; operacionalizar
a Arquitetura para a Paz e Seguranca em Africa;
apoiar a prevencio, gestdo e resolucao de confli-
tos; fomentar programas de prevencio estrutural
de conflitos; implementar o Programa de Frontei-
ras da Unido Africana; executar a Politica Quadro
da UA para a Reconstrucio Pés-Conflito e Desen-
volvimento e coordenar, harmonizar e desenvol-
ver programas conducentes a paz e seguranca
em Africa, em parceria com os programas desen-
volvidos no ambito do Mecanismo Regional para
a Prevencdo, Gestdo e Resolucio de Conflitos,
das Nacoes Unidas e de outras organizagoes in-
ternacionais. £ ainda responsabilidade do Depar-
tamento para a Paz e Seguranga apoiar uma maior
participagdo africana em operagoes de paz, ope-
racionalizando uma forca africana em regime
de prontidio (African Standby Force), com o apoio
financeiro e de treino dos paises que compoe o
G8. No plano da prevencio de conflitos foi insti-
tuido um Sistema de Alerta Prévio para o conti-
nente africano e reunido um Painel de Sdbios
destinado a promover acoes de mediacio na pre-
vencdo de crises e conflitos. O Conselho da UA
tem acompanhado vdrias situacdes de crise,
nomeadamente no Burundi, Costa do Marfim,
durante o conflito entre a Eritreia e Etiopia, na
Guiné-Bissau, Libia, Congo, Republica Centro
Africana, Somalia, Sudio e mais recentemente
no Mali.

Problemas decorrentes da perpetuacio de esta-
dos frageis, da instabilidade politica e da presenca

Isabel Ferreira Nunes

de situacoes de alternancia politica pouco conso-
lidadas, tém sujeitado os estados africanos, que
participam em agoes de gestio de crises ou ope-
ragoes de paz a ameaca de grupos terroristas. Tal
¢ o caso do confronto entre as milicias El-Shabab
e o governo do Uganda, em virtude do apoio
dado por Kampala no quadro da missio da UA
na Somdlia (UA-AMISOM). Do mesmo modo, a
presenca de situagoes de violéncia estrutural,
tém dificultado um maior avanco no que respeita
a reforma de estruturas civis e militares e a apro-
priacio de meios de prevencio e gestao de crises
por parte dos Estados e organizagdes africanas.

Cooperacao bilateral na gestao
de crises em Africa

As dificuldades subjacentes a gestdo de crises em
Africa resultam em parte da justaposicio de me-
todologias de coordenagio e de cooperacio por
parte de organizacoes regionais e internacionais
versus formas de cooperacio bilateral com anti-
gas poténcias coloniais e novas poténcias emer-
gentes.

O posicionamento prevalecente entre a maioria
dos paises africanos adverso a formas de sobera-
nia partilhadal, a existéncia de um certo grau
de desconfianca em relacio a fora de relaciona-
mento multilateral, a que alguns atribuem intui-
tos neocolonialistas e a preferéncia por formas
de cooperacio em quadros de referéncia nio
multilaterais, levam grande parte dos estados
africanos a privilegiar modelos de relacionamento
bilateral. A estes ndo ¢ alheia a crescente inter-
vencdo no quadro africano de poténcias emer-
gentes como o Brasil, Russia, India, China (BRIC).
Estas tém vindo a promover modelos politicos
e econémicos alternativos® na resposta s crises.
Enquanto o modelo da paz liberal ocidental

b i

Conselho de Paz e Seguranca

Diretoria de Paz e Seguranca (DPS)
I

Comissao da Unido Africana

Divisao de Gestéo de Conflitos Secretariado DPS

|
Operacdo de Apoio a Paz ——  Comité Militar

Sistema Continental de Alerta Prévio
|

Comunidades Econémicas Regionais

Painel dos Sabios

Fundo para a Paz Forca de Alerta Africana

Brigadas Regionais

Mecanismos Regionais de Prevengéo, Gestao e Resolucdo de Conflitos

Arquitectura de Paz e Seguranca Africana.

Fonte: PIROZZI, Nicoletta (2009). EU support to African security architecture: funding and training components. Occasional
Paper 76. February 2009. European Union Institute for Security Studies.
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assenta na convic¢ao de que a implementacio de
mecanismos de estabilidade pos-crise ou conflito,
facilitam os subsequentes processos de democra-
tizacdo, estabilidade e consolidagio do estado
de direito com base numa matriz institucional
formal e unitdria, o modelo alternativo sustentado
pelos BRIC, com uma dimensio mais regional,
fragmenta aquela metodologia de cooperacio
formal e estruturada em torno de organizacoes
como a ONU ou Unido Europeia, favorecendo
um modelo de cooperacio interestatal. Estes vém
alterar o ‘paradigma da gestdo de crises como
uma equagao Norte-Sul’, cujas causas tém origem
no Sul e as solucdes para as mesmas provém
do Norte3. Também neste contexto, os Estados
contribuintes do norte tendem a investir mais em
acoes de financiamento de missoes e operagoes,
do que na afetacio de efetivos, deixada aos paises
do Sul pese embora a sua relativa marginalizacio
dos processos de decisio e do delineamento de
politicas®. O envolvimento dos BRIC na gestio
de crises em Africa reveste-se de duas consequéncias
positivas. Por um lado amplia o grau de legitimi-
dade internacional, que deve presidir a interven-
¢io em situacoes de elevada instabilidade e risco,
conjugando a norma da responsabilidade de pro-
teger, com o dever de apropriacio dos problemas
locais por responsaveis locais. Por outro, o seu
apego a concecdes tradicionais de soberania, re-
forca principios centrais a gestdo de crises, como
o da imparcialidade, do ndo recurso a forca e do
consentimento.

Iniciativas dedicadas a prevencio e gesto de crises
tém também tido lugar no quadro de parcerias
entre paises africanos e estados europeus como
o0 Reino Unido. No ambito da cooperagio anglo-
africana instituiu-se o mecanismo de African
Conflict Prevention Pools (Bolsas de Prevencio
de Conflitos)’ e a Iniciativa para a Prevencio
de Conflitos em Africa em 2001. O seu imbito
de agdo medeia entre o combate a proliferacio
de armas, 2 exploracio mineira no apoio a agoes
de guerra, reforma do setor de seguranga, desmo-
bilizacio, desarmamento e reintegracdo e apoio
a instancias de seguranga regional. Estas iniciati-
vas cooperativas de cariz interdepartamental
e interministerial constituem um bom apoio a
gestio de crises em Africa, interligando preven-
¢do e gestdo de crises, com ajuda humanitdria,
ajuda ao desenvolvimento e reconstrugdo dos Es-
tados e sociedades.

Os paises africanos tém também celebrado inicia-
tivas de cooperagio com Franca, que resultam,
quer na presenca militar direta na preven¢ao
de conflitos e gestao de crises, quer através da
cooperagio franco-africana em iniciativas de or-
ganizacoes como a ONU e a UE na prevencio,
gestdo, mediacdo e reconstrucido dos Estados.
No contexto da iniciativa de Reforco das Capaci-
dades Africanas de Manutencio da Paz, a Franca
tem contribuido com ages de formacao e treino
para as forcas armadas e forcas policiais com base
no principio do multilateralismo e constituidas
numa base de prontiddo destinada a preven¢ao
e resolucio de conflitos em Africa. Este programa
permitiu um reforco de unidades africanas no

ambito de operacoes da ONU nomeadamente
nos Camardes, Congo, Costa do Marfim e no Sudio®.
A relacio entre os EUA e os paises do continente
africano tem-se desenvolvido ao abrigo de uma
estratégia de seguranca para a Africa Subsaariana,
influenciada pela experiéncia norte americana
na Somdlia em 1993. A ameaca terrorista do pos
11 de setembro veio de igual modo reforcar as
preocupagoes norte-americanas em relacio a Africa,
passando a sua estratégia de gestio de crises a
pautar-se por duas dimensoes.

{4

[...] conter a causalidade

dos chamados multiplicadores
de ameacas é mais relevante

do que gerir as consequéncias
das crises em Africa. ’

Em primeiro lugar, pelo controlo de ameagas
provenientes de Estados, que promovem agoes
ou protegem grupos terroristas contririos aos
interesses americanos. Em 2003, foi lancada
a Iniciativa para o Contraterrorismo na Africa
Ocidental, com o intuito de fortalecer as capaci-
dades regionais naquele dominio. Num contexto
de cooperacio foram também desenvolvidos
varios programas dos quais se destaca a Iniciativa
Africana para a Resposta a Crises, em parceria
com outros atores internacionais e africanos,
com o propdsito de melhorar as capacidades
de manutencio da paz e de ajuda humanitiria
a0 servico das Nagoes Unidas e da Unido Africana.
Esta iniciativa foi reforcada por acordos de coo-
peracdo no dominio do treino, celebrados com
a Franca, Canadd, Bélgica, Portugal, Holanda e
Reino Unido ao abrigo de uma filosofia de empre-
go integrada. O programa ACOTA (African
Contigency Operations Training and Assistance)
promove o desenvolvimento de capacidades
locais de comando e controlo, a consolidagio
de estruturas de seguranca e o aumento das capa-
cidades regionais e sub-regionais de apoio a paz
destinadas a prevenir, mitigar e resolver crises
e conflitos regionais no continente.

Em segundo lugar, a estratégia de cooperacio en-
tre os EUA e Africa passa pela integracao do con-
tinente africano na economia mundial, crendo
que o aceleramento do crescimento econémico e
da prosperidade poderio contrariar a propensio
para a instabilidade social, evitar o custo de inter-
vengoes externas e assegurar a protecio dos inte-
resses americanos’.

A tendéncia para organiza¢oes internacionais e
estados adotarem solugdes que atendem a multi-
dimensionalidade das ameacas e a transversalidade
das causas e consequéncias das crises, determi-
nam o objeto e dmbito dos mandatos das organi-
zacoes e a divisdo de dreas de competéncia e dos
dominios de atuacio, colidindo por vezes com a
natureza das crises e estruturas de funcionamento
local no continente africano. Por esta razao,
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conter a causalidade dos chamados multiplica-
dores de ameacas ¢ mais relevante do que gerir
as consequéncias das crises em Africa. Pese embora
a presenca de pressoes varias no encontro de uma
resposta mais eficaz as crises contemporaneas,
a maior parte dos intervenientes na gestio de
crises continuam a definir territorialmente pro-
gramas de prevencdo e ajuda em contextos
em que o conceito de nagio, nem sempre coincide
com o de Estado, propondo medidas reativas
que acentuam a centralidade dos estados, muitos
dos quais prevaricadores, no encontro de solugoes
para as crises.

Notas

! Esta ace¢do ndo ¢ necessariamente partilhada pelas elites
culturais, pelos agentes econémicos ou pela sociedade civil.

% Ver GOWAN, Richard (2008) — “The Strategic Context: Peaceke-
eping in Crisis, 2006-2008". International Peacekeeping, vol.15,
n° 4, pp. 453-469.

3 TARDY, Thierry (2012) — Emerging Powers and Peacekeeping
an Unlikely Normative Clash. Geneva: Geneva Centre for
Security Policy, GCSP Policy Paper 2012/3, p. 2.

4 SIPRI — Yearbook 2011. Oxford: Oxford University Press, p. 93.

5 Esta iniciativa resultou de uma aco conjunta do Foreign and
Commonwealth Office, Ministério da Defesa e Departamento
para o Desenvolvimento Internacional. Disponivel em: http://
collections.europarchive.org/tna/20080205132101/http://www.
dfid.gov.uk/pubs/files/africa-conflictpp-performance-report.pdf
e http://webarchive.nationalarchives.gov.uk/+ /http://www.dfid.
gov.uk/pubs/files/global-conflict-prevention-pool.pdf

6 LEDAY, William (2007) — “La gestion des crises africaines:
vers une clarification de la doctrine francaise”. D fense Nationale
et Securit Collective, Janvier 2007, p. 35 (29-38).

7 OMACH, Paul (2000) — “The African Crisis Response Initiative:
Domestic Politics and Convergence of National Interests”. Afiican
Affairs, 99, pp. 73-95. p. 83.
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2.5 ¢ As Forcas Armadas dos PALOP

Sociedades militarizadas?

O CONCEITO DE MILITARIZAGAO inclui segura-
mente diversos significados, pelo que deve ser
usado com alguma cautela. Pode distinguir-se da
ideia de militarismo a0 qual se associa um certo
estilo de mentalidade e de pritica colectiva onde
prevalece a disciplina severa e o espirito guerrei-
ro e assim se podem qualificar de militaristas
a Esparta da Grécia antiga ou a Prussia do século
XIX. Mas quando aqui falamos de militarizagio
abrangemos neste conceito uma série de factores,
como sejam o peso desproporcionado das forcas
armadas no conjunto de determinada sociedade,
ou o incremento do comércio de armas, porven-
tura com crescente sofisticacio do armamento,
ou a excessiva percentagem dos orcamentos das
forcas armadas nas despesas dos Estados, ou a
interferéncia da casta militar em matérias que ex-
travasam a sua competéncia e assim por diante.
Mas em ultima anilise, o significado do termo
aponta para o processo que faz da forca das ar-
mas o mais importante factor de sustentacio
dos poderes politicos.

Os paises africanos nio esto isentos do virus da
militarizacio. Em muitos deles prevalecem insti-
tuicoes frageis e a legitimidade dos centros de
decisdo nio estd consolidada — dai a importincia
do poderio militar, como corpo organizado e do-
tado de meios de forca, para compensar a fragili-
dade do Estado “moderno”. Mesmo os paises
mais “subdesenvolvidos” nio deixam de estar
integrados naquilo a que o socidlogo inglés
Anthony Giddens chama “ordem militar mundial”:
a actual globalizacio consistiria no conjunto de
quatro “ordens”, ou subsistemas, a saber: a ordem
politica dos Estados, a ordem da economia inter-

UMA REMISSAO UTIL

No anudrio JANUS 2010 publicou-se um capitulo
sobre “Meio século de independéncias africanas”,
onde diversos artigos tratam de temas proximos
dos aqui abordados, designadamente toda a seccio
intitulada “Defesa e seguranga”. Ai se podem ler
textos bem documentados e com informacio
actualizada acerca de conflitos, golpes de Estado,
intervencoes militares estrangeiras, operagoes
de paz, cooperacdo militar, etc., que podem ser
consultados na internet em http://janusonline.pt/
2010/2010.html.

Embora as andlises ali expostas se reportem ao
conjunto da Africa subsaariana, a informacio
abrange também os paises africanos de lingua
oficial portuguesa, sobre 0s quais agora nos esta-
mos a debrugar. Ndo € caso, portanto, de repetir
os dados entdo compilados, sem prejuizo de eles
necessitarem de alguma actualizagio, nomeada-
mente no que respeita aos dramaticos aconteci-
mentos na Guiné-Bissau.

nacional, a ordem cultural globalizada e a ordem
militar mundial (Giddens: 1992, 54-58). Nesta
ultima subsistem vinculos de cumplicidade de
castas, de jogos transversais as fronteiras e de so-
lidariedades internacionalizadas, onde se cruzam
os interesses dos poderes estatais e das industrias
armamentistas.

E neste contexto geral que se pode situar o caso
dos paises africanos de lingua oficial portuguesa.
Provavelmente neles ainda predomina uma relati-
va tendéncia para a militarizacdo, embora esta
afirmagao necessite de ser corrigida a dois titulos:
por um lado, cada pais é um caso, desaconselhan-
do faceis generalizacOes; por outro, as situagoes
sdo evolutivas, impedindo andlises intemporais.

A luta armada no cédigo genético

Se exceptuarmos em certa medida os arquipéla-
gos de Cabo Verde e de Sio Tomé e Principe, os
exércitos daqueles paises tém uma matriz que
remonta as origens da luta armada de libertagio.
Nao foi assim naquelas sociedades onde a transi-
¢io do periodo colonial para a independéncia se
desenvolveu de forma pacifica e negociada: nes-
ses casos, o exército nacional tende a reproduzir
e prolongar a estrutura do exército colonial,
prevalecendo o principio da continuidade. Pelo
contririo, onde a conquista da independéncia
percorreu o caminho da guerrilha, predominam
os factores de rotura em relacdo ao passado colo-
nial. De algum modo, o cddigo genético do po-
der politico resultante da independéncia tem a
marca da violéncia armada.

Tanto mais quanto a descolonizagio portuguesa
consagrou o critério da luta armada como fonte
de legitimidade para os novos poderes soberanos.
Na Guiné-Bissau e em Mogambique, sendo tnicos
os movimentos de libertacdo, estes obtiveram
sem mais a transferéncia de soberania; em Angola,
havendo trés movimentos, deveriam ser eles os
Gnicos concorrentes a0 processo eleitoral para
dirimir quem governaria; nos territorios onde
nio tinha havido luta armada era obrigatdria a via
eleitoral.

Convém recordar que a opc¢io pela luta armada
ndo foi a primeira escolha dos movimentos de
libertacdo. Tanto o PAIGC como a FRELIMO e o
MPILA iniciaram o combate nacionalista sob a for-
ma de luta politica, alids essencialmente urbana.
Em cada uma dessas antigas colonias hd, porém,
uma espécie de momento fundador, ou um acon-
tecimento simbolico, que assinala a transicio da
luta politica para a luta armada, levando a mu-
danca de terreno da cidade para a mata. Sem
prejuizo de sabermos que diferentes versdes
descrevem os contornos desses eventos, a verdade
¢é que no imaginirio dos movimentos de liber-
tagdo estao bem identificados esses momentos
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simbolicos: na Guiné-Bissau, o massacre de Pid-
jiguiti (9 Agosto de 1959), em Mocambique,
o massacre de Mueda (16 de Junho de 1960),
em Angola, o massacre da Baixa do Cassange
(4 de Janeiro de 1961). Estes actos violentos da
repressao colonial estariam na origem da contra-
violéncia da luta armada de libertagdo. Ao faze-
rem essa opcdo, as forgas nacionalistas estariam
inspiradas nos exemplos entio retumbantes de
revoltas vitoriosas: a revolugio chinesa em 1949,
a expulsio francesa da Indochina em 1954, a
revolucdo cubana em 1959, mais tarde a indepen-
déncia da Argélia em 1962. As chamadas guerras
populares prolongadas somavam éxitos.

Uma violéncia reduzida

Nas ex-colonias portuguesas o combate pela in-
dependéncia durou mais de uma década, mas a
pratica da violéncia perdurou para depois disso:
Angola teve guerra civil entre 1975 e 2002,
Mocambique entre 1976 ¢ 1992, a Guiné-Bissau
assistiu a uma sequencia de golpes de Estado
desde 1980 até 2012. Mesmo Sao Tomé e Principe
nio ficou ao abrigo dos pronunciamentos milita-
res e s em Cabo Verde as disputas politicas
foram resolvidas por solucdes eleitorais.

Nio admira que a militarizacio marque presenca
nessas sociedades e que subsista a tentacio do
recurso a violéncia armada como expressio de
descontentamentos ou de reivindicagoes corpo-
rativas. Basta ver o caso de Mogambique, onde
periodicamente surgem rumores de ameacas da
RENAMO de novo pegar em armas, porventura
pela sensacio de marginalizacio em relagio aos
centros de poder ou de nio ter, nos 6rgios de
Estado, representatividade proporcional a sua
implantacio social. Para ji nio falar do caso da
Guiné-Bissau, onde a generalidade dos analistas
explica a prolongada violéncia pela disputa dos
circuitos do narcotrifico, dominio onde entram
em rota de colisdo os interesses do exército e da
marinha.

Apesar de semelhantes riscos e desvios, deve
sublinhar-se que os exércitos dos paises africanos
de lingua oficial portuguesa estio longe de se ter
degradado ao ponto a que chegaram alguns exér-
citos africanos. Ainda hd pouco, um perito das
Nagées Unidas em questoes de desarmamento,
Anatole Ayissi, tracava um quadro negro da de-
composicio que afectou um certo nimero desses
exércitos, porventura reflectindo os desequili-
brios das suas proprias sociedades. Escreve ele:
‘Ao lado da casta dos abastados, existem as caser-
nas dos desfavorecidos formadas por esse outro
exército, no ponto mais baixo da escala social da
hierarquia militar, composto por todos esses
marginalizados em uniforme, miseraveis vaga-
bundos, no coracio de uma galaxia onde os privi-



legiados ostentam escandalosamente o seu poder
e a sua riqueza”. E refere casos como o da Serra
Leoa onde se criou uma forma hibrida de soldado
— o “solbelde” — soldado de dia e rebelde de
noite, um rebelde que em boa verdade seria um
gangster (Ayissi: 2013, 64).

E certo que hd relatos acerca de algumas zonas
de Angola onde agentes armados praticam, com
frequéncia e alguma tolerdncia, a extorsio sobre
os cidaddos. Mas tais actos serdo mais correntes
nas forcas de seguranga do que nas forcas arma-
das. Seja como for, 0 panorama nao é em absoluto
comparavel com o descrito por Ayissi, mesmo na-
queles exércitos que resultaram da incorporacio
de militares regulares e de guerrilheiros ou ele-
mentos de milicias armadas, desmobilizados ap6s
acordos de paz.
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Mesmo os paises mais
“subdesenvolvidos” nao
deixam de estar integrados
naquilo a que o sociélogo
inglés Anthony Giddens chama
“ordem militar mundial” ,,

Na historia recente dos paises que estamos a con-
siderar — Angola, Guiné-Bissau, Mogambique —
verificam-se accoes militares de diversa indole.
Os da Africa Austral foram objecto de missoes das
Nagoes Unidas (UNAVEM e MONUA em Angola,
ONUMOZ em Mogambique) enquanto na Guiné-
-Bissau por mais de uma vez estiveram presentes
forcas estrangeiras (do ECOMOG — Economic
Community of West African States Monitoring
Group, liderado pela Nigéria, e um contingente
de 200 soldados angolanos ao abrigo de um acor-
do com os dirigentes guineenses da altura). Por
sua vez, os exércitos destes paises estiveram en-
volvidos num pequeno nimero de operagoes
militares, seja agressoes vindas do exterior, seja
intervencoes no exterior (veja-se como exemplo
a accdo de militares senegaleses na Guiné-Bissau
em 1998-99, ou o apoio militar angolano na tran-
sicdio do milénio a0 novo poder na Republica
Democritica do Congo, para ji nao falar de situa-
¢Oes anteriores, como sejam as agressdes sul-
africanas a Mocambique e Angola, a presenca de
contingentes soviéticos e cubanos nos anos 1970,
etc.).

Os sinais da militarizacdo

Este quadro de actuagio militar relativamente
reduzida nao permite iludir os sinais de tendén-
cias para a militarizacio. Bem sabemos que, a ex-
cepcio da Guiné-Bissau, nio hd regime militar
propriamente dito em nenhum pais africano de
lingua portuguesa. Mais ainda, Cabo Verde estd
equiparado a0 Senegal como sendo os dois Gnicos
paises da Africa Subsaariana que nunca conhece-
ram um regime militar duradouro.

Todavia, a fragil legitimacio democritica dos

EXERCITOS DE COMPOSIGAO MULTIPLA

As Forcas Armadas dos paises africanos de lingua portuguesa ainda estio em fase de consolidacio
e de estabilizagio, o que ndo ¢ de estranhar dado o cardcter relativamente recente das independéncias.
Tanto mais que as carreiras militares e o estabelecimento das hierarquias de comando sio processos
de maturagdo lenta, por vezes a0 longo de geracoes inteiras. Os problemas da formagdo de quadros
e da adequacio de equipamentos e armamentos so sao cabalmente resolvidos ao fim de décadas.

A estabilizacdo € tanto mais complexa quanto a composi¢ao da generalidade dos exércitos reflecte as
vicissitudes da historia dos paises. Apesar do tempo decorrido, as antigas estruturas da guerrilha deixa-
ram as suas marcas e os guerrilheiros que foram “combatentes da liberdade da Pdtria” ainda ocupam
certos lugares influentes. Com eles se operou a transi¢ao desses antigos “exércitos populares” para
0s actuais “exércitos nacionais”. Como por vezes a implantagdo da guerrilha, durante a luta de libertagao,
se inscrevia na diversidade étnica, dando lugar a predominancia militar de uma ou mais etnias em detri-
mento de outras, nas Forcas Armadas do presente ainda se podem repercutir algumas dessas diferencas,
embora de modo algum se possa falar em “exércitos tribais” de balantas, mbundu ou macondes. ..

Nos casos onde a estabilidade do pais resultou de processo de pacificagao entre movimentos armados,
os acordos de paz levaram a incorporagio no exército de forcas mistas (MPLA mais UNITA em Angola,
FRELIMO mais RENAMO em Mogambique), em dimensdo proporcional a sua implantacdo respectiva.
Apesar das previsiveis dificuldades de semelhante processo, a verdade é que o mesmo decorreu de forma
ordenada, sem tensoes problemdticas.

Na actualidade, decorridas varias décadas das lutas de libertagio nacional e das guerras civis, os paises
africanos de lingua portuguesa dispdem de exércitos regulares estabilizados (com excepgio da Guiné-
-Bissau), ndo compostos de profissionais — o que seria mais dispendioso — mas formados por cidadaos
recrutados ao abrigo do principio do “servico militar obrigatério”. Todavia, neles ainda se cruzam as vdrias
dindmicas acima referenciadas, resultantes da natureza das suas origens e da sua composicio multipla.

regimes instalados nio dispensa o apoio dos
exércitos para a sustentacio do poder politico,
apesar da subordinacio formal do poder militar
as instituigoes civis. Muitos dos altos cargos dos
Estados sio ocupados por homens saidos das
forcas armadas, mantendo entre si redes de soli-
dariedade.

Um dos sintomas do imprescindivel papel do
poder militar é a existéncia de “guardas presiden-
ciais”. Habitualmente, tais “guardas” de natureza
pretoriana representam a necessidade de um
refor¢o de seguranca para proteccio da cipula
dirigente, pela criacio de uma espécie de tropa
de elite estacionada em unidades militares proprias.
Sendo de composicdo selectiva, pode presumir-
se que na sua origem esteja alguma desconfianca
em relagio ao conjunto dos efectivos.

Um outro sinal de tendéncia para a militarizacio
dos regimes ¢ a interpenetracio dos poderes
politico, militar e econémico. Dados os antece-
dentes de luta e a hipertrofia das for¢as armadas,
a subsequente desmobilizacio de altas patentes
militares conduz a que numerosos oficiais e ex-
-oficiais do exército sejam destacados para luga-
res de influéncia em empresas tanto publicas
como privadas, incluindo o sector financeiro, por
vezes com relevante projeccdo no estrangeiro.
Este fendmeno é particularmente visivel no caso
de Angola onde dezenas de milhares de comba-
tentes foram desmobilizados em 2002, mas tam-
bém se manifesta em outros paises. Assim se
organiza uma teia de cumplicidades em torno
da figura do “general-empresario”, permitindo a
acumulacio de grande fortunas e a articulagio
dos interesses econdmicos e militares, com dbvia
incidéncia nos negdcios em geral e no comércio
de armas em particular.

O caso limite de militarizagio verifica-se quando
ocorre a frequéncia de golpes de Estado e a co-
nexio com a criminalidade organizada. Ja vimos

75

que ¢ o caso da Guiné-Bissau. Nessa situacio
hd uma quase dissolugio do centro de decisio
politica em favor da forca das armas. A intriga
palaciana soma-se o pronunciamento militar.
A vinganca pessoal e o assassinato politico bana-
lizam-se. As rivalidades étnicas e os interesses
de gang misturam-se para criar divises dramdticas
nas forcas armadas. A normalidade constitucional
¢ substituida pelo estado de emergéncia. Quando
isso acontece, o exército passa a sofrer de uma
tripla contradicio: em relacio a si proprio, em
relacdo ao poder politico e em relagio a propria
sociedade que supostamente deveria servir.
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2.6 ¢ As Forcas Armadas dos PALOP

Desmobilizacao, desarmamento e reintegracao Jodo Gomes Porto

A DESMILITARIZAGAO DE UM CONFLITO e de
uma sociedade é essencial para a construgio de
uma paz sustentdvel em paises que saem de uma
guerra civil. A medida que conflitos prolongados
terminam, os processos que facilitam a poten-
cialmente voldtil transicio de paz formal para
paz social sio igualmente importantes. Para isso
¢ essencial transformar a cultura e os instrumen-
tos de guerra — desmilitarizacio — incluindo o
desarmamento, desmobilizacio e reintegracio
de antigos combatentes, bem como isentar a so-
ciedade de armas.

Os programas de desmobilizacio, desarmamen-
to e reintegracio (DDR) tém, nas ultimas duas
décadas, obtido atencio significativa de acadé-
micos e decisores politicos. Este facto deve-se ao
aumento total do nimero de programas de DDR
no mundo, bem como a um maior apoio da co-
munidade internacional (CI) — e em particular as
Nagoes Unidas (NU) — a estas atividades. Em fi-
nais da década de 1990, as Nacoes Unidas tinham
apoiado a implementacio (com diferentes graus
de sucesso), de programas de DDR em situacoes
tao diversas como a Namibia, Camboja, Angola,
Somilia, Mocambique, Guatemala, Crodcia, Li-
béria e Serra Leoa. Em 2007 o DDR fazia parte
de diversas operagoes de manutencio de paz das
NU incluindo as do Burundi, Costa do Marfim,
Republica Democritica do Congo, Haiti, Libéria
e Suddo. Nestas operacoes “complexas” e “mul-
tidimensionais”, os programas de DDR sio vistos
COMO essenciais, em conjunto com programas
de ajuda humanitaria, de Reforma do Sector de
Seguranca (RSS), democratizacio, direitos huma-
nos e Estado de direito.

A crescente consciencializacio de que processos
controlados de DDR sdo centrais para a desmilita-
rizacdo e, por conseguinte, para uma paz susten-
tavel em sociedades devastadas pela guerra, deu
origem 2 inclusao de novos actores neste campo.
Além das operacoes de manutencio de paz das
NU e da assisténcia militar bilateral providencia-
da por paises terceiros em apoio a0S processos
de DDR e de RSS, dadores e agéncias de desen-
volvimento internacional tornaram-se igualmente
relevantes nos programas de DDR, nomeadamen-
te o Programa das Nagoes Unidas para o Desen-
volvimento, o Banco Mundial, a Organizacio
Internacional do Trabalho, o Alto Comissariado
das NU para os Refugiados mas também diversas
agencias de desenvolvimento bilaterais e de coo-
peracdo técnica, bem como uma mirfade de ONG
e organizagoes comunitdrias.

Contudo, apesar da proliferacio de programas
de DDR e da experiéncia obtida, um olhar mais
atento a politica e a pratica que os acompanham,
revela importantes lacunas. Para aprofundar
o conhecimento da CI sobre a criacio e imple-

mentagio destes programas, tém-se desenvolvi-
do iniciativas como a publicacio do “Integrated
Demobilization, Disarmament and Reintegration
Standards” (IDDRS) em Agosto de 2006 pelo
Departamento de Operacoes de Paz das NU
(UNDPKO), exemplo da tentativa em criar uma
“base substantiva na qual os Estados-membros se
comprometam e apoiem os programas de DDR”,
através da codificacio “da experiéncia das NU ao
longo dos anos” (UNDPKO 2006). E, se dudvidas
ainda resistissem quanto a centralidade dos pro-
gramas de DDR nos esforcos da CI na resolucio
de conflitos, manutencio e construgio da paz,
o Relatério do Painel de Alto-Nivel sobre Amea-
cas, Desafios e Mudanca (2004), também das NU,
considerou que “desmobilizar combatentes é o
factor mais importante que determina o sucesso
das operacdes de paz. Sem a desmobilizacio, as
guerras civis nio sao passiveis de serem termi-
nadas e outros objectivos criticos — tais como
a democratizacdo, justica e desenvolvimento —
tém poucas hipéteses de sucesso”.

A desmobilizacao e o desarmamento

Como um dos componentes dos programas de
DDR, a desmobilizago é definida pelo UNDPKO
como “o processo pelo qual as Forcas Armadas
(governamentais e/ou forcas faccionais ou da
oposicio) se reduzem ou se dispersam total-
mente, como parte de uma transformacio mais
abrangente da guerra para a paz. Tipicamente,
desmobilizacio envolve a reunido, aquartelamen-
to, desarmamento, administracio e dispensa de
antigos combatentes, que podem receber alguma
forma de compensacio e outra ajuda para enco-
rajar a sua transi¢do para a vida civil” (1999).

4

[...] a reintegracao permanece

a fase mais desafiante do
processo de DDR e, na maioria
dos casos, insuficientemente
compreendida. ,,

O desarmamento, outro componente do DDR,
envolve a recolha, documentacio, controlo
e disponibilizagao das armas, municdes e explo-
sivos, e € visto como uma actividade sequencial
a reunido dos combatentes nos centros de des-
mobilizacio (geralmente denominados de dreas
de aquartelamento ou de ajuntamento). Cen-
tral em qualquer programa de DDR — visto ter
como objectivo o controlo da quantidade e tipo
de armas em circulagio no ambiente imediato
20 pos-conflito — o desarmamento assume um
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papel indiscutivel no aumento da seguranca
no curto-prazo, além de contribuir para construir
a confianca de todos as partes interessadas no
processo e, finalmente, em evitar a ressurgéncia
do conflito. De facto, processos de desarmamen-
to incompletos ou ineficazes tém em muitos ca-
sos contribuido para a proliferacio de pequenas
armas e de armas ligeiras, afectando nio s6 o pais
em questio mas também os paises vizinhos.

A reinsercdo e a reintegracao

Para a literatura politica de abordagem sequen-
cial a0 DDR — que vé o desarmamento, a desmo-
bilizacdo e a reintegracio como processos separa-
dos sujeitos a uma implementacio sequencial —,
o dltimo componente da fase de desmobilizagio
¢ designada de reinsercio, definida como “ajuda
oferecida aos ex-combatentes durante a desmo-
bilizacdo mas antes do processo, de longo prazo,
de reintegracio. Para a ONU, a “reinsercio é uma
forma de ajuda transitéria para ajudar a proteger
as necessidades basicas dos ex-combatentes e das
suas familias e pode incluir garantias como sub-
sidios, alimentagio, roupa, abrigo, servicos médi-
cos, formagao, emprego e ferramentas. Enquanto
a reintegracio € um processo de desenvolvimen-
to social e econdmico continuo e de longo pra-
Z0, a reinsercao consiste em ajuda material e/ou
financeira de curto prazo, para ir de encontro das
necessidades imediatas, e que pode durar até um
ano” (UNSG 2005).

Neste processo sequencial acima referido,
o ultimo passo do programa de DDR é o da rein-
tegracdo de antigos combatentes na sociedade.
O UNDPKO considera a reintegracio como “medi-
das de apoio providenciadas a antigos combaten-
tes que visam melhorar o potencial, dos proprios
e da sua familia, de reintegracio econdmica
e social na sociedade civil. [...] podem incluir
ajuda monetdria ou compensacio em bens, bem
como formacgio profissional e actividades gera-
doras de rendimento” (1999). Contudo, durante
as experiéncias iniciais das NU em DDR na déca-
da de 1990, apesar de haver um reconhecimento
da natureza de longo prazo dos processos de
reintegracdo (incluindo a necessidade de forma-
cio profissional e de proporcionar oportunida-
des de emprego para antigos combatentes), mais
frequentemente se verificava que os programas
de reintegracdo se focavam no provisionamento
de dinheiro e pagamento em géneros com o ob-
jectivo de “estabilizar” o antigo combatente em
areas de reinstalagao.

Ainda assim, a reintegracio permanece a fase
mais desafiante do processo de DDR e, na maio-
ria dos casos, insuficientemente compreendida.
Em 1999, Kingma alertou que, “[...] a desmo-
bilizacio e a reinstalacio, podem ter de ser im-



plementadas rapidamente, mas a reintegracio
¢ por natureza um processo social, econémico
e psicoldgico lento. A reintegracio bem-sucedida
na vida civil depende em larga medida da iniciati-
va do ex-combatente e da sua familia, e no apoio
que recebem da sua comunidade, governo, ONG
ou da cooperacio para o desenvolvimento
estrangeira. No longo prazo a reintegracio tam-
bém depende do processo de democratizagio,
incluindo a recuperacio de um Estado fraco (ou
colapsado) e da maturacio de uma sociedade ci-
vil independente”.

A literatura da especialidade tem alternado
a relevincia do curto para o longo prazo, desde
considerar o DDR como essencial para os esforgos
de promocio de seguranca do “ambiente, de for-
ma a que outros elementos da estratégia de re-
cuperacio e construgao da paz possam avangar”,
até dar aos programas de DDR a responsabilidade
de “reconstruir o tecido social e desenvolver
a capacidade humana, resultando no estabeleci-
mento de uma capacidade de construgio da paz
de longo prazo, sustentavel, que continue as fun-
¢oes ap6s o término da missio das NU” (UNDPKO
2006). Contudo, ao considerar a “reintegracao
de longo prazo em ltimo caso, como o parime-
tro de medicdo do sucesso do DDR”, Colletta et
al referem que “a velocidade de implementagio
deve ser um critério importante para qualquer
medida de reintegracio, uma vez que os ex-com-
batentes estio mais vulnerdveis nos primeiros
dois anos ap6s a desmobilizagao” (1996).

Na pritica, esta confluéncia da emergéncia de
curto prazo e da estabilizacdo (reinser¢io) sobre-
poe-se a reintegracdo socioecondmica de longo
prazo e, por conseguinte, o desenvolvimento
raramente ¢ abordado.

Se se interpretar a reintegracao como um “pro-
cesso pelo qual ex-combatentes adquirem estatu-
to civil e obtém acesso a formas civis de trabalho
e de rendimento”, um processo principalmente
de natureza social e econdmica e com um espa-
¢o temporal aberto — levanta-se a ddvida sobre
que justificacdo dar para se incluir a reintegracio
como parte do processo de DDR. Virginia Gam-
ba alerta para este problema ao referir que, “...]
o exemplo dos esforcos de desmobilizagio,
reciclagem e reintegracio na Africa do Sul foi
fortemente negativo. £ habitual as agéncias
governamentais e internacionais que apoiam
o processo de desmobilizacio e reintegracio ve-
rem esta questio como se fosse uma correc¢ao
menor, em vez de uma grande reforma da socie-
dade” (1999).

De facto, ao definir objectivos irrealistas para os
programas de DDR, ao criar expectativas que 0s
programas podem, na pratica, ir além da prepa-
ragio da seguranca no terreno, para realmente
salvaguardar e manter comunidades em situagoes
pos-conflito, os decisores politicos e as agéncias
que implementam os programas podem contri-
buir inadvertidamente para o seu fracasso.

Estes dilemas também sio claramente identifi-
cados por Ball e van de Goor quando referem
que os processos de DDR tém a capacidade de
influenciar apenas um conjunto bastante limita-

0 DDR E 0S ACORDOS DE PAZ

Apesar de os programas de DDR terem vindo a basear-se na experiéncia de processos de desmilitarizacio
em tempos de paz, as transicoes de guerra para a paz apresentam desafios muito especificos, onde por
vezes ndo hd um claro vencedor do campo de batalha. Como consequéncia, os programas de DDR ten-
dem a ser alcancados através de um compromisso negociado como parte de um acordo de paz — envol-
vendo o governo em fungdes e grupos armados ndo estatais, bem como terceiras partes que funcionam
como mediadores. De facto, os processos de paz incluem geralmente negociagoes sobre a reestruturacio
do sector de seguranca — sendo fundamental a criagdo de exércitos nacionais unificados apds guerras
civis (como os casos de Angola, Mogambique, Zimbabué, Burundi). Por vezes, como no caso da actual
transi¢ao da Republica Democrdtica do Congo (RDC), a Reforma do Sector de Seguranga (em particular
a criagdo de um exército congolés unificado, as Forces Arm es de la R publique du Congo ou FARDC),
estd intimamente relacionado com os esforcos de DDR no pais. Nestes contextos, os programas de DDR
sdo mais politizados, frageis e incertos — e a remobilizacdo uma constante possibilidade.

Neste ambito, autores como Knight e Ozerdem destacam a importancia do contexto politico do qual qual-
quer programa de DDR depende e no qual é executado, visto que geralmente “a oposicao armada ao go-
verno retém controlo territorial e possui a capacidade para retomar o combate armado, se os acordos de
paz falharem por incumprimento” (2004). Na realidade, em muitas situagoes — como ¢ o caso do Burun-
di, da RDC e do Sudio — grupos armados permanecem fora das negociacdes de paz por um considerdvel
periodo de tempo, recusando o desarmamento e constituindo-se assim como sérios potenciais spoilers.

do de objectivos politicos e de seguranca. Eles
ndo podem substituir a vontade inadequada das
partes envolvidas no conflito ou as actividades
de implementacio da paz. Nem podem evitar
que os conflitos ocorram. O DDR também nio
pode produzir desenvolvimento, garantir uma
reintegracio bem-sucedida dos ex-combatentes
na sociedade, ou substituir programas de prazos
mais dilatados no combate a proliferacio de ar-
mas pequenas e ligeiras [énfase do autor] (2006).
Compreender as condigoes existentes nos
diferentes tipos de transicdo da guerra para a paz
(tal como se relacionam perante a existéncia de
estruturas estatais ou outras e com o fornecimen-
to de servicos basicos; com questoes de legitimi-
dade horizontal e vertical; com infra-estruturas;
com o capital social a0 nivel comunitirio; com
a seguranca; com a lei e a ordem) pode, em mui-
tos casos, atenuar o entusiasmo de um ripido
regresso a “normalidade”. Esta questdo estd inti-
mamente relacionada com processos de DDR, ji
que na maioria dos casos onde estes programas
sdo implementados, apenas restam estruturas
politicas, sociais e econdmicas devastadas. De
facto, em muitos paises que passaram por con-
flitos armados prolongados, a fraqueza e deca-
déncia estatal, a pobreza e subdesenvolvimento,
instituicdes politicas discriminatdrias e uma falta
generalizada de oportunidades estio na raiz da
violéncia em primeiro lugar. Nestes contextos, os
desafios da reintegracio vio muito para além da-
queles relacionados com os antigos combatentes,
e incluem um grupo muito maior composto por
deslocados internos, retornados, refugiados, etc.
Estas condigbes estruturais vio ter uma influ-
éncia importante nas expectativas dos antigos
combatentes — jai que, geralmente, este tem a
expectativa de que o programa de reintegracio
lhe ird providenciar educagio e formacio, acesso
a emprego e garantir um meio de subsisténcia
sustentdvel, etc. Evidéncias episodicas de diver-
sos casos revelaram que na altura da desmobili-
zagdo, o antigo combatente tende a demonstrar
expectativas irrealistas sobre o seu futuro — um
reflexo da falta de conhecimento e de compre-
ensio das oportunidades socioecondmicas dis-

77

poniveis no periodo pds-guerra. Isto nio deve
ser uma surpresa, ja que o processo de desmo-
bilizacio (bem como a mobilizacio), geralmente
utiliza retoricas exageradas e distorcidas do que
os combatentes podem esperar se depuserem as
armas (no caso da mobilizacio se eles continua-
rem a guerra).

Exagerar a capacidade dos programas de DDR de
lidar com algumas destas condigoes estruturais
pode, em si e por si, ser prejudicial para a sustenta-
bilidade da paz a longo prazo. Estes dilemas colo-
cam desafios conceptuais e praticos considerdveis,
particularmente no risco do regresso dos antigos
combatentes para o status quo ante, ele proprio,
em primeiro lugar, na raiz do conflito armado.

Nota

Texto baseado no artigo de Joio Gomes Porto, Chris Alden
e Omogen Parsons in From Soldiers to Citizens: Demilitarisation
of Conflitct and Society, Ashgate Farnham, Burlington VT, 2007.
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2.7 * As Forcas Armadas dos PALOP

O negécio da forca em Africa: o nexo

estabilidade-seguranca Sandro Mendonca

VOLVIDO MAIS DE MEIO SECULO sobre o inicio
dos processos de independéncia da generalidade
dos paises africanos e quase um quarto de século
sobre o fim da Guerra Fria é importante tentar
discernir as especificidades da actual fase de de-
senvolvimento subsaariano. Que l6gicas ao nivel
de estabilidade social se desenham num contexto
de reanimagio econémica em paises onde o Esta-
do moderno formal de tipo ocidental sempre teve
fortes dificuldades de legitimacio e actuacio?
Neste trabalho pretendemos entender as condi-
coes-base para prospectivar dreas temdticas onde
a paz social e os interesses econdmicos se justa-
poem: os mecanismos de gestao de risco econd-
mico-social e de tensao étnico-politica.

Africa no contexto econémico global

Em principios de 2013 o Fundo Monetirio Inter-
nacional (FMI, 2013) projectava que as dificulda-
des na actividade econ6mica se estendessem por
2014. Paises como os EUA, a Alemanha, o Reino
Unido acabaram o ultimo trimestre do ano 2012
registando quedas no seu produto. A crise econé-
mica e financeira, que estalou nos EUA em 2008
e se espalhou a Europa em 2009, revelou efeitos
mais prolongados que o previsto pelos poderes
instituidos desses centros. O canto ocidental do
hemisfério norte bateu todas as estimativas das
organizacoes internacionais pela negativa. A “ac-
¢a0 econdmica” nio tem estado nos paises até
agora ditos “avancados” mas sim a sul e a oriente.
Um mundo econdmico mais multipolar tem
ganho forma. Os paises “avancados” em 2012
cresceram 1,3% no seu conjunto (com os EUA
a crescerem 2,3%, o Japao 2,0%, a UE a contrair
em -0,2%) enquanto o0s “paises emergentes” cres-
ciam 5,1% (Asia 6,6%, Africa subsaariana 4,8%,

América Latina 3,0%). Entre os dez paises com
maior crescimento do mundo entre 2010 e 2011
contavam-se 6 paises africanos e 4 asidticos. Para
o horizonte 2015 entre os dez paises para os
quais ¢ projectado maior crescimento econdmico
percentual incluem-se 7 africanos e 3 asidticos.
Este progresso tem estado relacionado com
a capacidade de tirar partido da globalizagio:
o crescimento das exportagoes dos paises avanga-
dos foi 2,1% em 2012 e espera-se que seja 4,5%
em 2014, enquanto os nimeros para os paises
emergentes sio 3,6% e 6,9%, respectivamente.
Africa tem feito parte deste desempenho mais
diversificado da economia mundial: apesar de
nao ser exactamente pelo seu dinamismo interno
a economia africana tem reagido as oportuni-
dades em mais pontos geogrificos e sectoriais
que noutras décadas. Africa tem surgido tam-
bém como um crescente comprador mundial de
bens e servicos. De acordo com a organizacio
comercial do Comércio (OMC, 2012), enquanto
o crescimento das importacoes em 2010 e 2011
foi de 21% e 19% para o mundo como um todo,
em Africa foi de 15% e 20%.

A evolugdo do risco num continente
em mudanca

A importincia econémica da Africa subsaariana
tem aumentado e, paralelamente a esta, a impor-
tincia geoestratégica do continente tem gradual-
mente crescido aos olhos de um mundo mais
multipolar. O seu protagonismo no abastecimen-
to de mercadorias-base tem-se reforcado (nomea-
damente petréleo e gis) num contexto em que
a instabilidade no Médio Oriente e Norte de Afti-
ca tem constrangido a oferta mundial de ener-
gia, 20 mesmo tempo que os paises emergentes

A NATUREZA E EVOLUGAO DA INSEGURANGA NA AFRICA SUBSAARIANA

tém aumentado as pressoes do lado da procura.
No tempo presente os principais parceiros co-
merciais da Africa subsaariana sio os EUA, a Eu-
ropa e a China, com esta dltima a ganhar rapida-
mente expressio num quadro de intensificacio
da rivalidade entre as grandes economias mun-
diais pelo acesso ao mercado africano.

Ao mesmo tempo, tensdes internas em territé-
rio africano tém evoluido. De 1945 até a década
de 1970 decorreram guerras e convulsoes rela-
cionadas com os processos de independéncia,
emancipagio e secessdo. Da década de 1970 até
1990 co-existiram em varios pontos do continen-
te guerras civis especialmente sangrentas, como
por exemplo em Angola e Mocambique. Durante
todo este tempo do p6s-Segunda Guerra Mun-
dial até ao fim das Guerras Coloniais boa parte da
interferéncia externa seguia uma logica afectada
pelos interesses das super poténcias que lutavam
pela hegemonia.
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Africa [...] comeca a ser um
continente em reconstrucao
institucional e econémica,
embora ainda nao em ampla
recomposicao social.

)

Desde entdo virios foram os eventos marcados
por extrema instabilidade e violacdes massivas de
direitos humanos: sobressaem divisoes interétni-
cas (por exemplo, Ruanda, Uganda), banditismo
e crime organizado (Somdlia, Guiné-Bissau),
elites governativas em crise (Libéria, Zimbabug)

Nas sociedades pds-coloniais o risco € cada vez mais de nivel intermédio (transicao de “conflitos” para “conflitos latentes” e para “crises” de natureza moderada)
e determinado por motivos econdémicos (luta por recursos, disputas competitivas).

Intensidade dos conflitos na Africa subsaariana, em 2010, comparado

Distribuicao de conflitos por intensidade em 2010.
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e conflitos motivados por controlo de recursos
(por exemplo, R.D. Congo, Nigéria, Serra Leoa,
Sudio) entre outras variedades de violéncia.
Actualmente cerca de 200 milhdes de pessoas vi-
vem ainda em zonas de conflito, ou seja, 20% de
incidéncia num continente com uma populacio
de cerca de mil milhdes.

em 2002 pautada pela doutrina da “nao-indife-
renga” em relagio aos assuntos domésticos dos
paises africanos. Apesar dos multiplos constrangi-
mentos, trata-se de um novo actor colectivo com
potencial ainda nio esgotado na prevengio de
conflitos (com condenacdes politicas e sancoes
econdmicas perante mudangas de poder “nio-
constitucionais”) bem como em operacdes de
paz (com a constituicio de brigadas regionais).

[\fricay dir-se-ia, comega a ser um continente em
reconstrucao institucional e econdémica, embora
ainda nao em ampla recomposigio social. A desi-
gualdade de rendimentos e a rivalidade econdmi-
ca crescem colocando as diferencas entre classes
sociais e entre etnias como um visivel elo fraco.
Neste prisma o processo de crescimento econo-
mico, ele proprio tributirio de condicdes de paz,
pode levar a uma procura acrescida por instru-
mentos de pacificagdo, isto €, pode levar a2 um
renovado investimento em recursos destinados
a assegurar a previsibilidade do ambiente socio-

Um continente em consolidacdo
e crescimento mas ainda sem coesio

Apesar de tudo Africa j4 nio ¢ a zona mais ex-
plosiva do planeta (HIICR, 2010). Em 2010 exis-
tiam 363 situacoes de crise e conflito no mundo,
a maior parte delas verificavam-se na Asia e Oce-
nia, 114. Em territdrio africano subsistiam 85 ca-
$0s, ou seja, 23,4% do total.

Uma razio para esta tendéncia de contencio
relativa tem sido a evolugio na arquitectura de
seguranca do continente, algo do directo interes-
se das poténcias investidoras externas. A Unido
Africana, por exemplo, comecou a sua actividade

0 CASO RECENTE DO MALI

Um exemplo recente de conflito pode revelar algumas facetas actuais da violéncia em Africa. A este caso,
por exemplo, ndo tém sido alheios intervenientes externos com interesses globais e regionais, incluindo
ainfluéncia de poderosos paises vizinhos (como a Argélia), antigas poténcias coloniais (Franga) e actores
ndo Estatais (redes rebeldes).

O caos no Mali, cujo governo nao eleito caira em Margo de 2012, nio € uma ilha. O caso no ¢ desligvel
da frente norte-africana na “Guerra Global ao Terror” (os EUA langaram o AFRICOM em 2008 trabalhando
e forjando operagdes secretas em alianga com alguns governos locais) e das consequéncias indesejadas
das “Primaveras Arabes” (designacio, alids, infeliz pois no tiveram o seu foco na peninsula arabica nem
comecaram na Primavera). Por exemplo, o derrube do regime de Muammar Kadhafi levou a proliferacio
descontrolada de armamento e de mercendrios no Sahel: armas em quantidade (contrabando a par-
tir dos paidis libios) espalharam-se do Mali a Somdlia; militantes em qualidade (experientes, treinados
e motivados) distribuiram-se desde o Niger ao Chade.

O caso do Mali (um pais rico em depositos de ouro e uma variedade de outros recursos minerais)
revela, igualmente, instancias de ac¢do colectiva. O Conselho de Seguranca da ONU aprovou nos fins de
2012 uma resolucdo a favor de uma intervengao para lidar com os grupos armados em actividade (uma
proposta submetida pela Franca). Para preencher esta abertura de agenda existia o candidato regional,
a Comunidade Econémica dos Estados da Africa Ocidental. No entanto, a 11 de Janeiro de 2013 sio forcas
francesas que iniciam a intervengio, formalmente apoiadas pelo exército regular maliano e pouco depois
por tropas de paises da Unido Africana. Enquanto este “esfor¢o de equipa” era bem-sucedido no Mali,
cerca de uma centena de peritos norte-americanos em “informacoes militares” estavam ja em territorio
Nigerino em Fevereiro seguinte e a preparar uma base para “drones”.

Os movimentos neste tabuleiro regional servem necessariamente para consumo de outras potencias
emergentes a nivel mundial, isto €, os variados recursos desta regiao (incluindo urdnio e metais raros)
passardo a ser mais policiados e regulados. Se a historia prosseguir com as inércias a que persistentemen-
te nos habitua neste continente, os beneficios dos progressos nio passarao ao lado dos seus patrocina-
dores directos.

Fonte: Report Update: Unsecured Libyan Weapons — Regional Impact and Possible Threats do Civil-Military Fusion Centre de Novembro de 2012
e “The sponsors of war: They are at it again” da revista NewAfrican de 13 de Janeiro de 2013.
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econdmico. Por outras e mais paradoxais pala-
vras: mais estabilidade relativa pode ainda assim
levar a maiores e novas compras de armamento
e contratacio de protecgdo. Se a seguranca traz
desenvolvimento, estard agora a chegar a vez do
desenvolvimento levar a mais seguranga?

Evolugdo no sector Africano
de defesa e seguranca

A manter-se a trajectéria geral de desenvolvimen-
to africano no sentido de governos constitucio-
nalmente operacionais e de estruturas econo-
micas de natureza capitalista podemos assistir
a evolucdes significativas na gestio do risco poli-
tico e social. Qual a natureza destas “evolucdes™?
As evolucdes poderio ser quantitativas e qualita-
tivas. Importa também distinguir entre indicado-
res de “bens” e de “servicos”. Poderemos desta-
car ainda as fungdes de soberania num continuo
militar-civil. E a provisao e a operagio destas fun-
¢oes serdo esbogadas previsivelmente num misto
publico-privado. Expliquemo-nos...

Evolugdes quantitativas prendem-se com despe-
sas em defesa militar e em seguranca civil em alta.
Por “maiores compras de armamento” entenda-se
a compra de equipamento mais sofisticado e de
maior porte o qual acaba por ser registado nas
contas nacionais. Note-se: esses aumentos se-
rdo efectivos em termos reais mas também mais
reportados nas estatisticas oficiais.

Evolucées qualitativas referem-se a uma procu-
ra de bens e servicos de seguranca com carac-
teristicas mais sofisticadas e profissionalizadas.
Por “contratacio de proteccio” entenda-se
a aquisi¢ao formal dos préstimos de empresas
profissionais de seguranca em regime de sub-
contratacdo, as quais podem ter aspectos de
defesa ou ordem publica. Note-se: é possivel
assistirmos a uma convergéncia do mercado da
forga africano com os padrdes de procura dos
paises mais avancados.
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Forcas Armadas em Africa e as accdes militares

no continente ()

UMA ANALISE DAS FORGAS ARMADAS AFRICA-
NAS e respectivas accoes militares em Africa tem
necessariamente como enquadramento de fun-
do as consequéncias de quatro momentos hist6-
ricos sucessivos: o da descolonizacgio, o da bipo-
laridade, o do pés-Guerra Fria e o do pds-11 de
Setembro® Se o primeiro e segundo momento
vieram agregar as novas nacoes independentes
em dois polos distintos: estados alinhados e nio
alinhados, o terceiro e quarto tiveram uma du-
pla consequéncia. Por um lado proporcionaram
uma crescente afirmagio dos Estados africanos
em relagio as pressoes e interesses de poténcias
externas, as consequéncias das crises econdmi-
cas e financeiras e a influéncia e dependéncia mi-
litar face a anteriores poténcias ocupantes dando
lugar a um novo eixo de relacionamento Sul-Sul.
Por outro lado, nio pouparam o continente Afri-
cano as consequéncias da transnacionalizacio da
ameaca terrorista, a radicalizacao islamista, aos
efeitos do crime organizado, do narcotrifico e
da proliferacio armamentista, a uma crescente
fragilizacio das sociedades, a competicio pelos
recursos naturais, a inseguranca alimentar e a
deterioragio dos ecossistemas.

Forga interina multinacional de emergéncia. Estabilizacao e melho-
ria da situagdo humanitéria em Bunia. Proteccdo do aeroporto e de 2003

Operagao Artemis RDC

A esta nova dinamica Sul-Sul nio sio também
alheios os efeitos positivos da globalizacio, da
interdependéncia entre os fenémenos politicos
e securitdrios, da disseminacdo de regimes in-
ternacionais de relacionamento externo, da afir-
macio de instituicoes de integracio econdmica
regional e da regionalizacio de novas arquitec-
turas de seguranca e defesa, inseridas no con-
texto de organizacdes politicas e economicas.

Condicionalismos regionais

A crescente participacio de forcas militares
africanas em operagdes de paz tem seguido um
registo de envolvimento regional semelhante
20 de muitos estados do hemisfério norte em
dois sentidos. Por um lado, as Forcas Armadas
africanas passaram a responder aos desafios da
internalizagdo da seguranga internacional e ex-
ternalizacio da seguranca interna. Por outro, 0s
Estados africanos passaram a integrar organiza-
coes regionais de matriz econdmica, mas cujo
campo de actuagio se estendeu para as dreas da
seguranca e defesa, no plano de novas compe-
téncias e para a prevengdo e resolugio de crises
e conflitos regionais, no quadro da actuacio ex-

Junho 2003 - Setembro

refugiados. Proteccéo da populacao civil.

EUPOL Kinshasa

Misséao de apoio & constituicao de uma forca policial nacional.

Abril 2005 - Junho 2007

Apoio a Unido africana nas areas do equipamento, planeamento,

Apoio da EU a AMIS I Sudao

téctico e estratégico.

assisténcia técnica, treino de forcas policiais, capacidades de
observacdo através de meios aéreos e apoio no transporte aéreo 2007

Reforma do sector da seguranga. Modernizacdo da administragéo

Julho 2005 - Dezembro

Junho 2005 - presente

EUSEC Congo das Forgas Armadas.
Apoio & salvaguarda do processo eleitoral da responsabilidade
EUFOR RD Congo da ONU (MONUC). Proteccao da populagéo civil e do aeroporto de

EUPOL RD Congo

EU Naval Operation Atalanta

EUFOR Chade/Repdblica
Centro Africana

EUSSR Guiné-Bissau

EUTM Somélia

EUCAP Nestor

EUCAP Sahel Niger

EUTM Mali

Kinshasa. Forca de proteccéo do pessoal da missao da UE e respec-
tivas instalacdes. Evacuacdo de civis em situagéo de emergéncia.

Apoio, aconselhamento e monitorizagéo das autoridades congoleses
no quadro do combate ao desrespeito pelos direitos humanos e
violéncia sexual.

Combate a pirataria e assalto armado no mar. Protecg@o prioritéria de
navios no apoio ao World Food Programme. Protecc@o da navegacao.

Forca conjunta de proteccdo a campos de refugiados. Facilitagéo da
distribuicéo de ajuda humanitéria. Proteccao de pessoal, instala-
coes e equipamentos da ONU. Assegurar a liberdade de circulagao
de elementos da misséo.

Missao de apoio a reforma do sector de seguranca.

Apoio no treino as forcas de seguranca (no Uganda) e forgas mili-
tares somalis.

Miss@o de treino e apoio ao refor;o de capacidades maritimas dos
oito paises do Corno de Africa e Indico Ocidental.

Fomento e reforco de capacidades de seguranca das forcas nige-
rianas (policia, gendarmerie e guarda nacional) no combate ao
terrorismo e crime organizado.

Treino de forcas policiais e militares.

Missdes da Uniao Europeia em Africa. Fonte: Compilagao das autoras.
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Junho 2006 - Novembro
2006

Julho 2007 - Junho 2008

Novembro 2008 - presente

Margo 2008 - Marco 2009

Fevereiro 2008 - Maio
2009

Maio 2010 - presente

Julho 2012 - presente

Julho 2012 - presente

Janeiro 2013 - presente

Isabel Ferreira Nunes
Rita Duarte

terna. Estas novas formas de integracio vieram
nio s6 fomentar processos internos de mudan-
¢a politica no continente, como vieram também
promover praticas de relacionamento regional
no continente Africano, tendentes a redugio da
ocorréncia de situacoes de ingeréncia inter-esta-
tal, ao desenvolvimento de formas de apropria-
¢ao por parte dos Estados africanos de solugoes
locais para problemas locais. Uma ac¢io eficaz
por parte destas organizacoes regionais, sejam
estas de pendor econdmico e social ou actuem
no exercicio de dimensoes militares e nio mili-
tares da seguranca implicard ultrapassar a resis-
téncia de muitos parceiros africanos em relagio
a formas de coordenagio e cooperagio multi-
lateral regional. As motivagdes conducentes a
participacio em acgdes multilaterais de coope-
racdo em nome da solidariedade regional, dos
equilibrios de poder entre parceiros africanos
ou da afirmacio regional de certos estados no
continente, coexistem com o desenvolvimento,
no seio das organizagoes regionais, de formas
de soberania partilhada, de priticas de coope-
racao com base em métodos de coordenagio in-
terna assentes em processos de consulta mutua,
deliberacdo e negociagdo intergovernamental.
Estes tém de igual modo sido fomentadores
do trabalho conjunto e combinado entre forcas
militares, cujo relacionamento no passado se
caracterizou por rivalidades nacionais, “cliva-
gens étnico-sociais”* ou por um elevado nivel
de competicio intra-regional, comprometedor
dos esforcos de mediacio entre actores locais
e internacionais.

A tendéncia para a regionalizacio das crises que
ocorrem em Africa, afectadas pela proliferacio
de guerras de proximidade ¢ agravada pelo limi-
tado registo de alternancia politica caracterizada
por eleicoes livres e inclusivas, pela multiplica-
¢ao excessiva de forcas partidarias que fraccio-
nam o sentido de voto, pela marginalizacio
de segmentos da sociedade civil afastados da
participacdo na vida politica e na reconciliagio
e constru¢ao do Estado e da nacdo. Estes feno-
menos constrangem ndo apenas o desempenho
das Forcas Armadas dos Estados, mas também
limitam a intervencdo de organizacoes regionais
e internacionais na promogio de reformas do
sector de seguranga e comprometem ac¢oes de
desarmamento, desmobilizagio e reintegracio
de ex-combatentes quer na vida civil, quer em
Forcas Armadas nacionais, casos da Guiné-Bis-
sau, Republica Democrdtica do Congo, Republi-
ca Centro-Africana, Chade, Somilia ou Sudao.
Estes condicionalismos impostos a alternincia
politica nao s6 afectam a qualidade da governa-
¢a0 de alguns Estados, como impedem um efec-
tivo controlo democritico das Forcas Armadas.



UNAMID: Misséo hibrida da Unido africana/
Nacdes Unidas no Darfur.
Julho de 2007 - presente.

AMISON: Missao da Unido africana na Somalia.
Janeiro 2007 - presente.

MICOPAX: Missao para a consolidagéo da paz
na Repdblica Centro africana
Julho de 2008 - presente.

AMIB: Missao da Unido Africana no Burundi.
Abril 2003 - Maio de 2004.

AUSTF: Forca Especial da Unido africana.
Novembro 2006 - Dezembro 2009.

Apoiar a implementacéo dos Acordos de cessar-fogo de 2004 e os Acordos de Paz do
Darfur de 2006. Prevenir ataques armados, proteger civis e contribuir para a seguranca
da distribuicdo da ajuda humanitéria.

Providenciar apoio as instituicdes federais de transicdo Somali. Facilitar a distribuicéo
de ajuda humanitaria. Criar condicdes necessarias para a reconstrucao, reconciliagéo e
o desenvolvimento sustentével da Somélia.

Assegurar condicdes de seguranca no pais, incluindo para o programa de DDR, a res-

truturacdo da RSS, a reconstituico institucional e para os processos eleitorais de 2011.
Contribuir para o processo de reconciliagéo nacional, assegurar a protecéo de civis, coor-  financiada a nivel multilateral pela UE e a nivel bilateral
denar a ajuda humanitaria e participar na luta contra doengas endémicas como a SIDA.

Supervisionar e monitorizar a implementacao dos acordos de Paz de Arusha. Apoiar o
cessar-fogo e os programas de DDR.

Absorveu algumas das responsabilidades da ONUB, incluindo a proteccao das faccdes e
membros do governo do Burundi. Assegurar o DDR incluindo protecgdo dos desmobiliza-

dos e centros de recolha de material.

AMIS: Missao da Unido africana no Sudao
(Darfur).
Maio de 2004 - Dezembro 2007.

AMISEC: Missao da Unido africana para Apoio
as eleicdes nas Ilhas Comores.
Marco - Junho de 2006

MAES: Missao de Assisténcia eleitoral e segu-
ranca nas Comores. Maio 2007 - Outubro 2008.

AULMEE: Miss@o de ligacao da Unido africana
para a Etiépia/Eritreia.
Outubro 2000 - 2008.

FOMUC: Forca Multinacional na Republica
Centro Africana.
Outubro 2002 - Julho 2008.

Monitorizar e observar o cumprimento do cessar-fogo de Abril de 2004 no Darfur.
Contribuir para a seguranca da distribuicao da ajuda humanitéria e o regresso de refu-
giados e deslocados internos.

Assegurar a seguranca, apoio técnico, logistico e financeiro, das eleicdes presidenciais
de 2006. Englobou uma forga de proteccdo militar, uma unidade de apoio civil, observa-
dores militares e um contingente policial.

Assegurar o bom funcionamento das eleicdes de 2007 nas Comores.

Apoiar a UNMEE (NU). Monitorizar a implementagéo do acordo de cessar-fogo de 2000.

Proteger o governo em exercicio contra novos golpes de estado e rebelioes. Assegurar
a seguranca e acesso ao aeroporto. Reestruturar as FA. Consolidar a paz, seguranca e
estabilidade no pais. Monitorizar o processo de transigao e reconciliagéo apés o golpe de

Estado de 2003. Apoiar as eleicdes de Maio de 2005.

ECOMICI: Missao da CEDEAO na Costa do
Marfim. Novembro 2002 - Abril de 2004.

ECOMIL: Missao da CEDEAO na Libéria.
Setembro - Outubro de 2003.

Monitorizar o cessar-fogo. Contribuir para a implementacao do acordo de paz. Garantir
a seguranca dos rebeldes, observadores e pessoal humanitério.

Contribuir para a implementacéo do cessar-fogo de Agosto de 2003.

Missdes da Unido africana (ou aprovadas pela UA). ronte: Compilagao das autoras.

Paralelamente, é de notar que as ac¢des de coo-
peracio regional ou internacional no quadro de
projectos de reforma do sector de seguranca e
do desarmamento, desmobilizacio e reintegra-
¢i0 s6 poderio ter um efeito estabilizador, no
seio das sociedades africanas, se atenderem aos
particularismos das “dinimicas locais™ e forem
capazes de efectivamente assegurar a continui-
dade de compromissos estruturantes de longa
duracio, nos quais as Forcas Armadas sio parte
importante no garante da paz e estabilidade, fa-
cilitadoras dessa mesma estruturagio.

A estabilizacio futura
da Africa subsaariana

O fomento e perpetuacio da paz e estabilidade
na Africa subsaariana dependerio da coexistén-
cia de condi¢oes que melhorem a adequabilida-
de das missoes regionais no quadro da seguran-
ca, ao perfil das sociedades a que se destinam e
as instituicoes e estruturas das Forcas Armadas
nacionais. No que concerne a conciliagio entre
os Estados, as FA e as organizacoes regionais e
internacionais, estas condicoes podem resumir-
se a trés planos de reflexdo: o politico, o da se-
guranca e o das organizacoes.

No plano politico importa compreender o ele-
vado grau de interdependéncia entre a quali-
dade da alternincia politica e dos processos
eleitorais, € o nivel de estabilidade e seguranca
subsequentes. Neste contexto hd que desenvol-
ver as dimensoes funcionais dos Estados numa
efectiva articulagio entre o plano da seguranga,

do Estado e do reconhecimento da sua legitimi-
dade para representar e actuar. Esta articulacio
deve ser complementada pelo apoio internacio-
nal e regional a0s promotores locais de mudan-
cas positivas. A nivel international, o contributo
da Unido Europeia para a promocio da paz e
seguranca em Africa é um exemplo a destacar.
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As motivacoes [...]

a participacao em accoes
multilaterais de cooperacao

[...] coexistem com o
desenvolvimento [...] de formas
de soberania partilhada [...]

No plano da seguranca é necessirio desenvol-
ver uma cultura de RSS, que compreenda as di-
mensoes da seguranca, da justica e dos assuntos
internos enquadradas por um reforgo da legiti-
midade das instituicoes e capacidade local para
implementar reformas estruturais. Os projectos
de DDR devem ser articulados com projectos de
reconstrucdo e desenvolvimento sustentivel,
com o apoio de FA legitimadas pelo controlo
democritico e aptas a desenvolver capacidades
preventivas e transformativas no apoio a proces-
sos de intervencio regional?,

No plano das organizacoes deve-se em primeiro
lugar promover o equilibrio entre a governagio
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Primeira missao hibrida NU/UA — surge apés a recusa
do presidente sudanés em aceitar a presenca de uma
missao de paz unicamente da ONU.

Absorveu a IGASOM (Missao de apoio a Paz na Somalia),
tentativa do IGAD em projectar uma forga de manuten-
¢ao de paz na Somélia.

Iniciativa da Comunidade Econémica dos Estados de
Africa Central (ECCAS em inglés). Missao fortemente

pela Franca.

Substituida pela ONUB (NU).

Contingente da Africa do Sul sob mandato da UA que
permaneceu no Burundi apés a saida da ONUB (NU).

Foi absorvida pela UNAMID (UA/NU).

Quarta misséo africana de paz para as Comores (as trés
primeiras foram autorizadas pela OUA — OMIC I, Il e III).

Mediante o agravar da situacao, em Marco de 2008
intervém militarmente para repor a ordem constitucional.

Criada pela OUA como OLMEE (Misso de Ligacao
da Organizacéo da Unidade africana para a Etiépia/
Eritreia), em 2002 com a UA tornou-se na AULMEE.

Iniciativa da Comunidade Economica e Monetaria de
Africa Central (CEMAC). Substituida pela MICOPAX em
Julho de 2008.

Foi absorvida pela ONUCI (NU).

Segunda missdo da CEDEAQ na Libéria: a primeira este-
ve no pais de 1990 a 1998.

e a apropriacdo local como parte integrante de
processos de estabilizacio e pacificagio do con-
tinente, capazes de fomentar a vontade politica
e a capacidade militar para cooperar com outros
parceiros regionais. Em segundo, fortalecer as
institui¢des e o controlo sobre mecanismos de
financiamento de missoes em estreita associa¢io
com projectos em curso de ajuda ao desenvol-
vimento e de auxilio humanitirio. Em terceiro,
evitar adoptar metodologias standardizadas de
intervencdo na pacificacio e estabilizagio em si-
tuacdes de crise e conflito, promovendo-se com
base em licoes aprendidas aquelas que melhor
se adequem as realidades e estruturas locais.

Notas

10 artigo refere-se apenas ao contexto da Aftica subsaariana.

2 HELLY, Damien (2012) — “EU engagement in the Sahel: les-
sons from Somali and AfPak™. Policy Briefs, n.> 9-30 Novem-
bro, disponivel em http://www.iss.europa.eu/fr/publications/
http://www.iss.europa.eu/fr/publications/detail-page/article/
eu-engagement-in-the-sahel-lessons-from-somalia-and-afpak/

3 BISCOP and COELMONT (2013) — Security Policy Brief. Brus-
sels, Egmont Institute, 42, January, p. 2.

* HAUCK, Volker e GASPERS, J. (2006) — “Capacity Building for
Peace and Security: A Look at Africa”. Expert Paper Five, Peace
and Security, Secretariat of the International Task Force on Glo-
bal Public Goods, Maastricht: ECDPM (p. 143).



2.9 ¢ As Forcas Armadas dos PALOP

Forcas Armadas em Africa e as accdes militares
no continente (ll)

AS TENTATIVAS AFRICANAS de instaurar a paz e
estabilidade no continente tém vindo a crescer
na ultima década. Através da nova arquitectura
de paz e seguranca africana (tratada em texto
proprio neste anudrio) que se tem desenvolvido,
a nivel continental — pela mio da Unido Africana
(UA) — mas também a nivel regional — através das
organizacoes regionais — tém-se criado diversos
mecanismos de prevencio, alerta, gestdo e reso-
lucio de conflitos. A principal aposta tem sido
feita na vertente politica através do aumento de
medidas como a mediagio, a aplicagao de sancoes
(embargo de armas ou congelamento de bens),
ou através da suspensao de um Estado da qualida-
de de membro da organizacio (aplicado em situa-
¢oes de obtencao do poder de forma inconstitu-
cional). Mas a vertente militar tem-se igualmente

acentuado através da intervencdo em missoes de
manutencao de paz e ambas estas vertentes per-
mitiram a UA — através do seu Conselho de Paz
e Seguranca — adquirir experiéncia e relevancia
neste dmbito. Este ¢ um desempenho claramen-
te distinto da sua antecessora, a Organizagio de
Unidade Africana (OUA), cuja actuagio se caracte-
rizou por uma postura de nio intervengio.

Para esta evolugio muito tem contribuido a colabo-
ragao multilateral com organizacoes internacionais
como a Unido Europeia, mas também a crescente
preocupagio das organiza¢des sub-regionais com os
aspectos de seguranca na sua drea de influéncia, e
da sua consciencializa¢io da necessidade em articu-
lar respostas regionais com respostas continentais.
A missdo de manutengio de paz africana pioneira
no continente, ainda no tempo da OUA, foi promo-

Isabel Ferreira Nunes
Rita Duarte

vida pela CEDEAO — Comunidade Econémica dos
Estados de Africa Ocidental — em 1990, na guerra
civil da Libéria. Esta primeira intervencdo foi alta-
mente questionada na altura por diversos motivos:
falta de enquadramento juridico da organizagio
(cujos estatutos previam uma cooperagdo de teor
econ6mico); intervencio de uma organizacio na
esfera interna de um Estado-membro (e que por
isso nio obteve o consenso dos seus membros);
e imparcialidade questiondvel da missio. Neste
ultimo aspecto, foi posto em causa a intengio da
Nigéria, principal Estado contribuinte, em tentar
obter hegemonia regional (além de ter o poder
militar para comandar a missio, a Nigéria soube
trabalhar diplomaticamente para obter apoio inter-
nacional). Além disso, devido aos contornos que
a guerra civil assumiu, a missio de manutencio
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de paz passou a ter um papel mais interventivo
e combateu contra uma das facgoes, os rebeldes
liderados por Charles Taylor. Apesar disso, a inter-
vengao foi justificada como forma de por um fim as
atrocidades que se viveram nos primeiros meses da
guerra civil liberiana, e assim foi dado o mote para
a primeira iniciativa multilateral, militar e diploma-
tica, de manutencio de paz no continente africano.
A partir de entdo, e nomeadamente no periodo de
existéncia da UA, as missoes de paz africanas no
continente aumentaram, mas as caréncias econ-
micas da maioria dos Estados condicionam uma
participacao mais activa nestas missoes. Mas nao
0. Na altura de decidir pela intervencio militar, as
caréncias econdmicas das organizacoes regionais
mantém-nas dependentes de dois factores: i) do
financiamento externo, que ird estar sempre con-
dicionado as organizagoes internacionais e as poli-
ticas internacionais dos Estados doadores e, ii) da
possibilidade de um Estado-membro, com maior
poder econdémico e militar, fazer prevalecer os
interesses nacionais (ou das elites governativas),
numa tentativa de aumento de prestigio regional.

Ocorréncia de conflitos no continente

Entre 2001 e 2010 verificou-se uma diminuicio da
ocorréncia de 7 grandes conflitos em 2001, para 4
em 2010. Dos 69 conflitos armados activos verifi-
cados entre 2001-2010, 27 tiveram lugar no con-

tinente africano, tendo o ano de 2003 registado
uma quebra na ocorréncia de situagdes de con-
flitualidade em Africa acompanhada também por
uma reducdo do nimero de baixas de valores su-
periores a 10.000 em 2001, para valores inferiores
24.000 em 2010. Durante aquele periodo cessou
o estado de guerra em Angola, Burundi e Libéria
e verificou-se uma redugio da escalada dos con-
flitos no Chade, Sudao e Uganda. Na categoria de
conflitos nao estatais ocorridos entre 2001-2010,
169 conflitos foram registados em Africa com uma
elevada concentracdo em paises como a Etidpia,
Quénia, Nigéria, Somdlia e Sudo.

Dos dez maiores paises contribuidores para a
constituicdo de forgas policiais em missoes inter-
nacionais, quatro sio paises africanos (Nigéria,
Senegal, Gana, Ruanda). A maior parte das opera-
¢oes de paz tém sido levadas a cabo sob os auspi-
cios das Nagoes Unidas e a maioria das missdes da
Unido Europeia tém sido orientadas para Africa.

Intervencdes militares

A generalidade dos paises africanos disponibiliza
maioritariamente observadores para as missoes
de paz e o niimero de militares é, geralmente,
reduzido. A excepcao pertence aos Estados com
maior poder militar — qualitativo ou quantitativo
—, como a Africa do Sul, Nigéria, Etiépia ou Gana,
principais contribuintes em missoes de paz.

A participagdo em missoes de paz além continen-
te tem sido residual e sempre através de obser-
vadores. Os paises receptores tém sido: o Nepal
([\frica do Sul, Nigéria, Serra Leoa, Zambia e Zim-
babué); o Libano (Gana, Malawi, Nigéria, Quénia,
Serra Leoa e Tanzania); a Georgia (Gana, Nigéria)
e Timor-Leste (Serra Leoa).

4

[...] consciencializacao [das
organizacoes regionais] da
necessidade em articular
respostas regionais e
continentais.

)

Dos paises africanos de lingua oficial portuguesa,
Cabo Verde, Guiné-Bissau e S. Tomé e Principe ain-
da nio participaram em missoes de manutencio
de Paz. Angola disponibilizou cerca de 2.000 ele-
mentos para a Republica Democritica do Congo
(2002/2003) e s6 voltou a disponibilizar militares
(cerca de 200) em 2011, no ambito da Reforma do
Sector de Seguranca da MISSANG na Guiné-Bissau
(acordo bilateral de cooperacio técnico-militar).
Mocambique, através do envio de observadores,
tem sido o pais africano de lingua oficial portugue-
sa mais participativo em missoes de paz.
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Militares africanos em missdes de paz em Africa. Notas: Missses das Nagdes Unidas: ONUB (Burundi); MONUC (Republica Democratica do Congo); UNMEE (Etiépia e Eritreia); UNMIS (Suddo);
BINUB (Burundi); MONUSCO (RDC); UNOCI (Costa do Marfim); UNMIL (Libéria); MINURCAT (Republica Centro-Africana e Chade); UNMISS (Sud@o do Sul); UNISFA (Regido de Abyei, Suddo); UNIOSIL (Serra-Leoa);
MINURSO (Saara Ocidental). Missdes da Unigo Africana: OLMEE (Etiépia e Eritreia); AUMIS (Sud&o); AUSTF (contingente da Africa do Sul no Burundi); UNAMID (miss&o hibrida UA/NU no Darfur); AMISON (Somalia);
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Fonte: Military Balance — Anuérios de 2008, 2009, 2010, 2011, 2012 e 2013.
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2.10 ¢ As Forcas Armadas dos PALOP

Forcas Armadas angolanas: natureza, contingentes
e estruturas

José Mendonca da Luz
Joao Matias

AS FORCAS ARMADAS ANGOLANAS (FAA) que
agora vigoram numa Republica em paz interna
passam a ganhar uma relevincia de cariz diferente.
Jando estao empenhadas em defender o Estado face
as guerrilhas internas e injuncdes externas: estru-
turam-se agora num quadro de estabilizagio
subsaariana entre paises limitrofes e da propria
sociedade angolana.

A estrutura organizativa estd legalmente enqua-
drada segundo uma Politica de Defesa Nacional
recentemente aprovada e parece estar em cur-
so a pretensio de uma continua modernizacio
das fileiras, moldando-se a instituicdo militar as
espectativas sociais de um pais emergente.

As dimensoes geogrificas e econdmicas deste
pais, comparadas com as dos paises OTAN sio
manifestamente desproporcionais, o que pode
ser entendido como um bom indicador dos desa-
fios que se afiguram. Comparando, apenas a titu-
lo de exemplo proximo, a geografia Angolana
com a de Portugal veriamos que: o territdrio a de-
fender pelos angolanos é — em km? — 14 vezes
maior do que Portugal mas a populacio angolana
¢ apenas 1,7 vezes superior. Anualmente, Angola
consegue recorrer, in extremis dentro das idades
legais, 2 mais um milhao de cidadios para as suas
forcas armadas do que Portugal poderia, mesmo
optando por manter um sistema de conscri¢io
— com duracio de 24 meses — que aceita apenas
homens dos 20 aos 45 anos de idade mas que
conta também com a possibilidade de as mulhe-
res poderem ingressar através de um sistema de
voluntariado.

Angola terd tido em 2011 um PIB a rondar os 100
mil milhoes de ddlares e em 2010 a percentagem
do seu PIB de 80 mil milhdes de délares alocada
a drea da Defesa tera sido de 4,52%. Os restantes
paises da UA tém uma média de 1,80% (o Chade
ocupando o lugar de maior empenhador do seu
PIB e o Gana o lugar de menor). A média percen-
tual de alocagio da forca de trabalho disponivel a
area da Defesa nos paises da Unido Africana é de
2,18%. Angola aloca cerca de 1,71%. O Estado
Angolano vé-se a bracos com enormes despesas
pecunidrias com os militares desmobilizados,
tendo que, por forca dos acordos a que estd obri-
gado, cativar para esta drea uma significativa
porcio do seu Orcamento.

A estrutura das FAA

As forgas armadas angolanas mantém a sua dispo-
sicdo cerca de cem mil militares. Conta ainda com
uma forca de vigilincia fronteirica que ronda
0s 10 mil elementos e cerca de 50 mil cidadaos
com experiéncia herdada das antigas Brigadas
de Vigilincia e Organizacio Popular de Defesa
e cuja desmobilizacio ndo parece estar ainda
completa.

Angola — com as suas 18 provincias — estd actual-
mente dividida em seis regides militares (Cabin-
da, Luanda, Norte, Centro, Leste e Sul) no que
respeita a componente terrestre; trés regioes
aéreas (Norte, Centro e Sul) e duas regides navais.
Contudo, segundo a nova directiva do Coman-
dante-em-Chefe das FAA a pretensio é a de que
se constituam dois Corpos de Exército (Centro-
Norte e Sul-Leste) e os respectivos Corpos Aéreos
e Navais (um de cada). Poder-se-4 talvez delinear
uma linha directa com a evolucio das forcas de
defesa pos-soviéticas (também na Russia se aban-
donou o sistema Exército-Divisio-Regimento
para adoptar o de Corpos de Exército/Brigadas).

As forgas terrestres absorvem de longe a grande
maioria do pessoal militar. A Regido Militar de
Cabinda € a casa da 1. Divisio de Infantaria
que inclui entre outras, a 1.2 Brigada de Infantaria
Motorizada (Brig.IM.), e as 2.2 10.* e a 12.2
Brig IM.. Como nas restantes regioes militares,
apenas recentemente foram os Comandantes des-
tas unidades promovidos de Coronel a Oficial
General, no ambito da reconfiguracio acima
mencionada. A Regido Militar Norte (composta e
Malanje) é suportada pela 2.* Divisao de Infantaria
(cujo Comando reside na provincia do Malanje)
e inclui a 70.* Brig.LM. (localizada em Vale do Para-
iso, Barra do Dande, provincia do Bengo); a 71.2
Brig.IM. (localizada no Soyo, provincia do Zaire),
a 20.* Brig.LM. (em Capanda, no municipio de
Cacuso, provincia de Malanje) aonde também
se encontra um Regimento de Artilharia, talvez
por se encontrar neste ponto do Rio Kwanza uma
importante barragem hidroeléctrica; a 21.* Brig. L M.
(localidade do Negaje, provincia do Uige), a 13.2
Brigada de Engenharia, a 52.* Brig M. (em Cuim-
ba, na provincia do Zaire), e a Escola de Artilharia
Militar (em Ndalatando, municipio de Cazengo,
Cuanza Norte). A Regido Militar Centro (compos-
ta das provincias do Cuanza-Sul, Bi¢, Huambo
¢ Benguela) comporta a 4.* Divisao de Infantaria
com Comando na cidade do Kuito. Inclui na sua
estrutura as 40.* e 19.* Brig.LM. (municipio de
Camacupa, Bié), a 41.* Brig.I.M.(na provincia do
Huambo), a 63.%, 64.% e a 74.* Brig.LM.(no muni-
cipio de Caala, provincia do Huambo), a 42.2
Brig.I.M.(em Andulo, Kuito, provincia do Bié),
2 49.2 Brig.I.M. (em Sumbe, provincia do Cuanza-
Sul); a 101.* Brigada de Tanques e a Academia
Militar do Exército (na cidade do Lobito, provincia
de Benguela). A Regido Militar Leste (que inclui
as provincias da Lunda Norte, Lunda Sul e Moxico)
¢ a sede da 3.* Divisio de Infantaria, que entre
outras, comporta a 72.* Brig.I.M. (em Luena,
Moxico), um Grupo de Defesa Antiaérea e um
Grupo Misto de Artilharia Terrestre; as 30.* e 39.
Brig M. (em Cazombo, municipio do Alto-Zam-
beze, Moxico), a 31.* Brig.LM.(em Namuana,
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municipio de Saurimo, provincia da Lunda Sul);
2322 Brig.I.M., 2 62.% Brig.LM. (em Kameia, pro-
vincia do Moxico). A Regido Militar Sul (constitui-
da pelas provincias Huila, Namibe, Cunene, Kuando-
Kubango) recebe a 5.% Divisio de Infantaria cujo
comando assenta na localidade de Menongue:
fazem dela parte a 61.% Brig.LM. (em Ondjiva,
na provincia do Cunene), a 60.* Brig.1.M. (na locali-
dade de Matala, Huila) e a 50.% Brig.LM.. A Regido
Militar de Luanda é aonde naturalmente residem
as estruturas de topo da Defesa e das FAA, como
por exemplo o Ministério da Defesa e suas multi-
plas Direcgbes donde descendem os comandos
funcionais. Contém o Estado-Maior General das
FAA (cujo chefe do Estado-Maior tem comando
completo sobre os ramos); a Escola Superior
de Guerra (para ministrar cursos de Comando e
Direccio, de Estado-Maior e de promogio a Oficial
Superior); o Instituto Técnico Militar (para ensino
especializado de dreas da saide e da engenharia);
o Campo Militar do Grafanil, um Regimento da
Policia Militar; o Regimento de Transporte Logisti-
co; a Brigada de Artilharia de Campanha, e a Uni-
dade de Apoio do Exército. Ainda, dependem
directamente do CEMGFA as reputadas unidades
de Forgas Especiais: a Brigada de Comandos (basea-
daem Cabo Ledo, provincia do Bengo) e a unida-
de de tipo regimento das forcas especias que tam-
bém inclui Fuzileiros Navais (em Ambriz, Bengo).
As unidades do Exército estdo, aparentemente,
estrategicamente instaladas em pontos cruciais
do territorio angolano e na sua maioria dispdem
de um aeroporto pavimentado na sua proximida-
de (que pode também servir de base aérea, facili-
tando a sua projeccio). Ainda, tratam-se de loca-
lidades nas interseccoes de estradas muitas vezes
raras na respectiva provincia.

Os sistemas de armas

Na sua globalidade os equipamentos disponiveis
aos militares angolanos provém dessa enorme
economia de guerra que era a Unido Soviética
(este material, havendo em larga abundancia dos
stocks da guerra fria é relativamente pouco dis-
pendioso) e nao arriscaremos nimeros exactos,
dada a disparidade das fontes e a impossibilidade
de asseverar do seu estado de manutengio, mas
antes um valor numérico arredondado. Assim,
contam com cerca de 150 carros de combate
(MainBattleTank’s) sendo os mais modernos os
T-72 cuja pricipal mais-valia serd o dispositivo
de proteccio ERA (Explosive Reactive Armour).
As FAA contarido com menos de 25 destes MBT.
Os restantes carros de combate incluem o T-62,
T-55s e T-54 — estes ultimos somam cerca de cem
carros — e uma duzia de carros anfibios PT-76s.
Sdo portanto viaturas bastante ultrapassadas —
excepto talvez o T-72. Torna-se necessdrio res-



salvar que as infra-estruturas de transporte terres-
tes sao menos boas, apesar do enorme e continuo
esforco feito pelo Estado Angolano na moderni-
za¢do e manutencio destas redes: compdem-se
de cerca de 2.700 km de vias férreas e cerca de
50.000 km de estradas das quais apenas 5.000 km
serdo alcatroadas, pelo que movimentar grandes
numeros de carros de combate pode revelar-se
demorado e custoso.

No campo das Viaturas Blindadas de Transporte
de Pessoal (ou Infantry Fighting Vehicle, conso-
ante a configuracio), cujo nimero ronda as tre-
zentas, o principal sistema é o BMP-2 (cerca de
um terco das viaturas) cuja evolucio € a peca de
30 mm de tiro automatico de dupla velocidade e
a possibilidade de recorrer ao sistema missil anti-
carro AT-4/5. Seguem-se as viaturas de reconheci-
mento BRDM-1 e 2 (cerca de 80 viaturas), as
VBTP de rodas BTR-60 e 152 e as OT-62 (um
veiculo bastante desactualizado).

66

[...] as FAA sdo a instituicao
por exceléncia que mais
contribui para a formacao
da Nacao Angolana.

b

As unidades de artilharia contam com cerca de pouco
menos de um milhar de pegas: 0 D30 de 122 mm
com um alcance maximo de 15/21 km (consoante
amunicio usada) e 0 M46 de 130 mm sio as pegas
com maijor alcance mas com baixo ciclo de fogo
por minuto, o que minimiza o seu apoio as forgas
de infantaria. Contam ainda com pecas ja muito
antigas, como o M1942. Ainda, sistemas de mor-
teiro de 80 mm e 120 mm constituindo estes
a grande maioria de equipamentos disponiveis
na artilharia Angolana. De artilharia autopropul-
sionada, Angola poderi ainda ter em uso o 283
Akatsiya (M1973) em nimero muito reduzido.
Conta ainda com os muito conhecidos sistemas
MLRS BM21 e BM24 (num nimero que nio ultra-
passard os 80) cujos alcances variam bastante
consoante a municio aplicada (maximo 40 km).
Os sistemas antiaéreos incluem igualmente equi-
pamento muito ultrapassado e nao hd indicacio
de que os Angolanos tenham aplicado as viaturas
o missil STRELA-1 como complemento de apoio
antiaéreo de baixa altitude) — e as ZU.23-2
bitubo de 23 mm. As FAA contam ainda com o
missil terra-ar portitil Strela-2 (SA-7, NATO) —
provavelmente a versio b — e Strela-3 (SA-14)
para alvos a baixa altitude.

Meios maritimos

A componente maritima das FAA ¢ de longe a me-
nos preparada, sobretudo tendo em conta que a
sua linha costeira soma uns 1.600 km. A Marinha
de Guerra de Angola parece estar muito mal pre-
parada para controlar quer a sua costa quer a sua
Zona Econdmica Exclusiva. A sua drea de accio
divide o pais em duas zonas (Zona Naval Norte

e Zona Naval Sul) e conta com cerca de mil mili-
tares com bases navais em Luanda, Lobito e Nami-
be e unidades de Fuzileiros Navais em Cabinda.
Os seus navios constituem-se de navios de patrulha:
quatro navios da classe Mandume com um alcan-
ce de cerca de 1.500 km; trés navios da classe
Patrulheiro (alcance 1.800 Km) e diversos semi-
rigidos do tipo zodiac para controlo de vias flu-
viais. Estardo a ser efectuadas aquisi¢oes de novos
navios e planos de reorganizagio futura.

Meios aéreos

A Forca Aérea Nacional de Angola (FANA) — que
conta com cerca de 3.500 militares estruturados
operacionalmente em seis regimentos — ¢ talvez a
que maior capacidade de disuasao e defesa oferece
ao Estado Angolano. Divide o pais em trés Zonas
Aéreas Militares e beneficia do facto de o territo-
rio ter cerca de trinta aeroportos pavimentados
(dos mais de 150 por todo o pais) todos eles com
comprimento mais do que suficiente para aco-
lher as aeronaves de combate e transporte. Talvez
a maior falha nesta forga aérea, em termos de
equipamento, resida nas acronaves de reconheci-
mento: nao possuem nenhuma com sistemas
de vigilancia electronica e sio simultaneamente
usadas para treino. Assim, contam-se cinco Pilatus
PC-7/9, uma dezena de Embraer-312 Tucano, uns
quantos Yakovlev Yak-11 e Cessna 172. O verdadei-
ro poder aéreo advém das aeronaves de fabrico
russo Mikoyan-Gurevich e Sukhoi: menos de
vinte SU-22/25K/27 e cerca de trinta MIG-21/23,
garantindo capacidade de disputar superioridade
aérea até 3.500 km e de garantir apoio aéreo pré-
ximo (CAS) as forcas no terreno num raio de
2.300 km desde uma das bases aéreas. A FANA
ndo tem aeronaves de reabastecimento no ar, mas
com a quantidade de bases disponiveis por todo
0 pais consegue um raio de accio considerdvel.
Algumas das principais bases aéreas encontram-se
no Huambo, Catumbela (parece-nos que esta se
encontra particularmente activa dado o seu apa-
rente nivel de manutengio e nimero de aeronaves
de combate presentes), Cuito, Menongue, Luanda.
A FANA conta ainda com uma vasta série de avioes
de transporte (logistico e VIP) contando-se: quin-
ze Antonov NA-26 (transportam cerca de 40 pes-
soas), seis C-212 Aviocar (cerca de vinte e cinco
pessoas cada), oito BN-2 Islander (cerca de oito
pessoas), dez NA-12 (cerca noventa pessoas),
dois Embraer-111 — também usados para patru-
lhamento —, um Gulfstream 3 (VIP), quatro
Pilatus PC-6 Porter, um Embraer 135B] (VIP).
Os regimentos de helicopteros possuem: vinte
helicopteros de ataque ao solo Mi24 (transporta
oito pessoas); oito SA-342M Gazelle (transporta
trés pessoas); cerca de vinte helicopteros de
transporte MI-8 (cerca de 25 pessoas), doze MI-17
(cerca de 25 pessoas) e oito Bell 212 (cerca de
seis pessoas); vinte SA Alouette 3 (quatro pessoas);
dois helicopteros de reconhecimento SA-315B;
e oito helicopteros de transporte VIP SA365H
Dauphin.

Ponderando estes dados pode-se concluir que
de toda a regido (além da Southern Africa Devol-
pment Community e abaixo do Sahara) serio
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as Forcas Armadas Angolanas das melhor prepa-
radas para eficazmente projectar e/ou deslocar
as suas forcas. No entanto numa andlise mais
aprofundada notar-se-ia que o potencial de com-
bate do pais fica limitado pelo facto de ndo haver
induastria militar autoctone, nem o necessirio
investimento no desenvolvimento tecnolégico
que suporte uma boa alocacio dos recursos dis-
poniveis, assim como, de momento, a inexistén-
cia de uma estrutura de manutencgao adequada
a quantidade e diversidade de equipamentos dis-
poniveis. Parece-nos que Angola muito beneficia-
ria do estabelecimento de parcerias internacio-
nais (especialmente no dmbito da CPLP, cuja
experiéncia técnica e proximidade cultural pode
ser assaz relevante), trazendo para o seu territo-
rio a capacidade internacional na drea da investi-
gacio, manutengio e desenvolvimento dos seus
equipamentos e estruturas, a0 invés da contratu-
alizacio de tais servicos fora de fronteiras, cuja
principal consequéncia é a auséncia de absorcio
do conhecimento. Ainda outro factor a considerar
¢ o de parecer haver um latente desequilibrio
salarial nas fileiras, o que pode muito bem pertur-
bar a prontiddo das forcas, apesar dos constantes
esforcos no sentido de atenuar esses desiquili-
brios.

Nio obstante Angola estar incluida em diversas
organizacoes regionais e pan-Africanas, as FAA
ndo estio — deliberadamente — integradas nas
forcas de imposicio/manutencio de paz — excep-
tuando-se um acordo bilateral que determinou
a criacdo da MISSANG colocando tropas angola-
nas na Guiné-Bissau. As FAA estdo ainda muito
consumidas pelos esforcos dentro das suas frontei-
ras no “retorno a calma” permitido pelos acordos
de paz: participam no enorme e dispendioso tra-
balho de desminagem do territério angolano,
aonde a integracio dos ex-elementos da UNITA
parece ter grande relevancia pelo seu conheci-
mento dos campos por eles utilizados. Programas
esses essenciais nao so a seguranca bdsica das po-
pulacoes mas também ao desenvolvimento habi-
tacional, exploracio agricola e turistica e explora-
¢do das vias de comunica¢io; implementam e
gerem programas de saide (anti-VIH/SIDA);
procedem a programas de alfabetizacido e cons-
ciencializagio social e civica da populagio (tanto
dos militares como dos civis); e promovem for-
macio académica desde a mais elementar a pos-
graduada (de onde a CPLP beneficia da progres-
sdo da Lingua Portuguesa) sobretudo nas dreas
mais desfavorecidas do pais.

E ficil concluir que as FAA sio a instituicio por
exceléncia que mais contribui para a formagio
da Nagdo Angolana. As FAA tém a dificil missdo
de aglutinar as suas diversas etnias e diversidades
politicas numa identidade democritica no seu
territorio natural e sossegar um historial pouco
pacifico da regido subsaariana, pelo que o seu
esforco vai muito além da prépria defesa do terri-
torio, como se compreende ser a fungio comum
nas Forcas Armadas ocidentais. O resultado deste
esforco ficou bem patente na forma como bem
correram as recentes aleigoes apesar das diferen-
¢as sociais existentes.



2.11 * As Forcas Armadas dos PALOP

Angola: politicas de defesa, aliancas regionais

e percepcdo de ameacas

A ACELERACAO DA GLOBALIZAGAO no pos-
-guerra fria teve como consequéncia a diminui-
¢a0 dos conflitos abertos entre nacdes — mas nao
dos camuflados, aparentemente — e por outro
lado o aumento da colaboracio internacional,
a nivel global e regional.

Angola, terminados os conflitos internos apds
mais de vinte anos, optou por reforcar a sua par-
ticipacio nas aliancas regionais africanas e por
fortalecer as suas estruturas internas de defesa
e seguranca (as Forcas Armadas, a Policia Nacio-
nal, entidades civis) com o objectivo de fazer
frente aos novos tipos de ameaca que enfrenta
que se apresentam na forma das ameagas assimé-
tricas, sobretudo as ligadas ao terrorismo inter-
nacional, os conflitos fronteiricos — que incluem
as disputas de zonas econdmicas exclusivas abo-
nadas de recursos primérios —, o crime organiza-
do internacional e a imigracio ilegal em massa.

Paises membros da SADC. Fonte: http://www.sadc.int/

De momento, aparentemente, serd a imigra-
cio ilegal a que colocard uma maior ameaca
a estabilidade da nagdo angolana, na forma das
enormes massas humanas que se transferem
sobretudo da Republica Democritica do Con-
go, da Republica do Congo e Zambia (mesmo
quando se tratam de pessoas cujas etnias tam-
bém se incluem no territorio angolano mas cuja
cidadania calhou, por nascimento, para li da
fronteira). Paralelamente, Angola também pa-
rece recear que as suas recentes colaboragoes
com a Republica Popular da China possam au-
mentar e diversificar o fenémeno das “invasoes
silenciosas” e a perda de soberania de recursos
nacionais e da progressao laboral nacional.

Angola na Unido Africana

Angola tem na sua participacao nas organizagoes
internacionais — mesmo que sejam parcerias so-
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brepostas — a oportunidade de se afirmar como
poténcia regional e pan-africana. Neste sentido,
e através das reformas das Forcas Armadas, tem
particpado em diversos exercicios militares no
ambito da Comunidade dos Paises de Lingua
Portuguesa (exercicios tipo Felino), Comuni-
dade Econémica dos Estados da Africa Central
(Kuanza 2010) e Comunidade dos Paises do Sul
de Africa/ SADC (Southern African Development
Community) — Dolphin I e I — e singularmente
com os Estados Unidos na drea da satde militar,
tendo como resultado a melhoria da capacidade
de producao de doutrina propria, melhoramen-
to da capacidade de comando e exploragio das
forgas. Apesar de ndo participar com tropas em
operagdes de manutencio da paz — excepto,
a nivel independente ter erguido a MISSANG
— Angola coopera na criacio das brigadas da
SADC (SADCBRIG, estacionada em Gaboronne
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no Botsuana), na das African Standby Force
e no CEWS (Continental Early Warning System)
da Unido Africana, e no ambito da Comunidade
Economica dos Estados da Africa Central (CE-
EAC), na Forca Multinacional da Africa Central
e no seu proprio mecanismo de alerta (MARAC/
Mecanisme d’Alert Rapid en Afrique Central),
assim como nalguns tratados de defesa mutua
incluidos nas diversas organizacoes. £ possivel
que o governo Angolano percepcione apostar
mais na colaboragio das iniciativas da Southern
African Development Community dada a proxi-
midade geogrifica dos seus constituintes. Ainda
no dmbito da SADC e para fazer face a ameaca
transfronteirica do crime organizado, Angola
¢ membro da Organizagio de Coordenacio dos
Chefes de Policia da Regido da Africa Austral
(SARPCCO), cuja funcio € a accio conjunta das
diversas forcas policiais dos seus doze estados
membros e de agir como membro regional da
Interpol.

Cada comunidade econdmica regional da Unido
Africana — cinco no total e Angola pertence
a duas: SADC e CEEAC — estaria encarregue de
levantar uma forca de tipo Brigada que incluiria
também pessoal civil e policial, formando estas
a African Standby Force (uma forca que se pre-
tende que possua a capacidade de intervir céle-
ramente: a pretensao ¢ a de que o tempo mini-
mo de projeccio seja de 14 dias para casos de
intervencdo urgente), pois o conceito da arqui-
tectura para a paz e seguranca em Africa — cujo
objectivo ¢ o fim dos conflitos e o desenvolvi-
mento econdmico-social do continente — estd
estritamente ligado e dependente da eficicia de
uma estrutura de seguranga. A Unido Africana
(UA) pretende passar do estidio de “simples”
fornecedora de tropas e/ou observadores para
0s teatros para uma posicdo de se capacitar no
sentido de também poder ter a iniciativa e con-
trolo do planeamento operacional. O protocolo
do conselho de seguranga da UA contempla ain-
da a participacdo directa com forcas das Nacoes
Unida. Especificamente, a SADC criou o Plano Re-
gional Indicativo do Desenvolvimento Estratégi-
co (RISDP) — como compromisso geral — e como
seu complemento o Plano Indicativo Estratégico
para o Orgio (SIPO I e II, com revisoes quinque-
nais) que enquadra as actividades especificas do
pacto de defesa mutua e o protocolo de defesa
e seguranga desta regido econdmica. A formagio
das Brigadas por regiao econdmica da UA pre-
tende responder a diversidade e especificidade
dos desafios que cada regido enfrenta, assim
como melhor gerir as capacidades militares dos
diversos paises balanceando e preenchendo as
lacunas de uns e de outros.

Aplicacdo dos protocolos
de seguranca regional

Os principais impedimentos ao sucesso dos
SIPO nio tém sido tensoes militares mas antes
o estado do desenvolvimento econémico e so-
cial da regido, reflexo do dificil estado de coisas
que pautou os anos de criagio da zona econd-
mica e a diversidade politica dos seus Estados-

membros constituintes. O mais recente SIPO
identificou que as principais ameacas a0s seus
Estados--membros devem ser enfrentadas com
a aposta nas forcas de imposi¢do de paz e nas
accoes de apoio a sociedade civil (desminagem,
controlo de armamento, consciencializagio
e tratamento de doencas infecciosas, controlo
de migracoes), na cooperacio de informagdes
através dos seus respectivos servigos cuja espe-
cializacdo devera ser perseguida e nas reformas
na drea da seguranca.
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Angola [...] optou por reforcar
a sua participacao nas aliancas
regionais africanas e por
fortalecer as suas estruturas
internas de defesa e seguranca

[...]
)

A recente transferéncia de responsabilidades
por parte dos Angolanos na missio de manu-
tencdo de paz na Guiné para a esfera de influ-
éncia da Comunidade Econdmica dos Estados
da Africa Ocidental ¢ um bom exemplo da pro-
gressdo politica — mas também da sua elevada
complexidade e fragilidade —, do momentum
de actuagio, afirmacio e intengdes da seguranga
regional africana na sua Unido.

Angola, ao participar nestas aliancas, e ao colo-
car-se na linha da frente, parece estar a cimentar
perante 0 mundo que a observa a sua evolugio
democritica e o seu papel como agente de esta-
bilidade africana.
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Mocambique: politica de Defesa, aliancas e ameacas Luis Valenga Pinto

A POLITICA DE DEFESA DE MOCAMBIQUE
radica na Constituicio do pais quanto aos aspetos
ligados aos principios politicos e encontra tra-
ducio mais direta em legislacio complementar.
Tratando-se de uma politica tdo intrinsecamente
ligada a soberania, a Historia, a Cultura e as tra-
dicbes nacionais constituem-se naturalmente
como elementos muito relevantes para a sua de-
finicio. A circunstincia de Mogambique viver
uma independéncia ainda jovem torna esses pa-
rametros matriciais particularmente nitidos.

O quadro constitucional

Sao identificaveis trés formulas principais da Lei
fundamental de Mocambique. A Constitui¢io
fundadora, datada de 1975 e as versoes que se
lhe seguiram, a de 1990 e a atual, de 2004. Cada
uma espelha contextos politicos diferentes cor-
respondendo a fases que marcaram a evolucio
do pais.

A Constituicio de 1975, elaborada pelo Comité
Central da Frente de Libertacio de Mogambique
(Frelimo) e datada do dia da independéncia,
reflete a dinimica da luta pela emancipagio
nacional e a inspiracio marxista e revoluciondria
do regime saido dessa luta, bem assim como a
sua natureza monopartiddria, consubstanciada
na Frelimo, organizacio que nos anos da guerra
com Portugal representou o nacionalismo mo-
cambicano e conduziu a correspondente luta.
No que tange a Defesa, essa Constituicio pres-
creve que “as Forgas Populares de Libertacio de
Mocambique, dirigidas pela Frelimo, elemento
essencial do poder do Estado, detém responsa-
bilidades na defesa e consolidacio da indepen-
déncia e da unidade nacional”, entende-as
como sendo igualmente “forcas de producio e
de mobilizacio politica” e estipula que “o Presi-
dente da Frelimo é o Comandante-Chefe das
Forgas Populares de Libertagio de Mocambique”,
além de ser o Presidente da Republica (PR).

Em matéria doutrindria a Constituicio de 1975,
enuncia que Mocambique defende “o desarma-
mento geral e universal” e “o Oceano Indico
como zona desnuclearizada e de paz”, além de
ser um estado que apenas “usa a forca em legi-
tima defesa”. Ao mesmo tempo elege “a defesa
do pais como o dever mais alto de cada cidadio
e cidada”.

Este texto constitucional foi objeto de altera-
coes em 1976, 1977, 1978, 1984 e 1986, mas
nenhuma delas modificou ou influenciou o en-
tendimento que em matéria de Defesa Nacional
de Mocambique foi fixado em 1975.

A Constituicao de 1990 traduz um outro contexto
politico e ideoldgico. Surgiu na esteira do acordo
de 1987 entre Mogambique, o Banco Mundial
e o FMI, com o consequente abandono de uma

visdo coletivista e estatizante da economia e
também no contexto do processo que havia
de levar a assinatura, em outubro de 1992,
dos acordos que puseram termo a guerra civil
entre a Frelimo e a Resisténcia Nacional Mocam-
bicana (Renamo).

Elaborada pela Frelimo, ainda que com colabo-
racoes exteriores, esta Constituicao € um autén-
tico corte com o passado, atenta aos cidadios,
a0s seus direitos e ao multipartidarismo.

Para a politica designada de Defesa e Seguranga,
cobrindo as Forcas Armadas e as Policias, fixa
objetivos inteiramente cldssicos (salvaguarda da
independéncia, da soberania e da integridade
territorial, garantia do normal funcionamento
das instituicoes e a seguranca dos cidadios).
E estipula que FA e Policias tém um dever de
fidelidade para com a Constituicio e a Nagio.
Mocambique afirma-se como um pais nio ali-
nhado que observa os principios das Cartas das
Nacoes Unidas e da Unido Africana.
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Na dinamica da SADC o pais
tem sabido agir na conjugacao
das suas vontade e aptidao
proprias, do seu relacionamento
privilegiado com a Africa do Sul
e Angola, [...] e da circunstancia
de serem igualmente boas

as suas relacées com todos

os outros estados membros.
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Nova é também a outorga de responsabilidades
em matéria de defesa e seguranca aos diferentes
6rgaos de soberania e a formacio de um Conselho
Nacional de Defesa e Seguranca, estrutura consul-
tiva do PR na sua qualidade de Comandante-Chefe.
Deve precisar-se que na acecio oficial mogambi-
cana a no¢do de Seguranca corresponde a0 que
entre nds ¢ correntemente designado como se-
guranga interna.

A Constituicio de 1990 foi objeto de revisoes
em 1993, 1996 e 1998, nenhuma delas alterando
o antes preceituado para a defesa e seguranga.

As leis estruturantes

Se a Constituicio de 1975 visa a fundagio do
Estado, a de 1990 visa a sua democratizagio. E
depois dela, em outubro de 1997, que ocorre
a publicacio de uma lei que aprova a Politica
de Seguranca e Defesa e, em simultineo, da Lei
da Defesa Nacional e das Forcas Armadas
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A primeira dessas duas leis define a Politica de
Defesa e Seguranca como um conjunto de prin-
cipios, objetivos e diretrizes, sendo interessante
observar que esses principios € 0s objetivos sio
comuns a Defesa Nacional e a Seguranca Interna
e que é com essa mesma unidade que a Politica
de Defesa e Seguranca € caraterizada.

De uma forma simplificada os principios enun-
ciados sio: i) a responsabilidade de cada cidadio
e de todos os setores do Estado e da sociedade;
ii) a unidade da Nacdo e o seu reforco; iii) a de-
fesa dos interesses nacionais; iv) o apartidarismo
das instituicoes de defesa e seguranca; v) a fide-
lidade a Nagdo e a Lei, vi) a obediéncia ao PR,
enquanto comandante-chefe; vii) a prossecugio
da paz, na regido, no continente ¢ no Mundo,
sem prejuizo do direito a legitima defesa;
viii) a primazia a prevencio e a solugio nego-
ciada dos conlflitos; ix) a proibicio do recurso
a menores de dezoito anos.

Os objetivos sio naturalmente conformes a
orientacdo constitucional, acrescentados por
propositos de i) garantia de respeito pela legali-
dade e portanto, também pelos direitos e liber-
dades individuais; ii) prevencio e combate ao
crime organizado, salientando-se o narcotrifico
e incluindo-se o terrorismo; iii) prevencio e
socorro as populagoes em caso de catdstrofe;
iv) desenvolvimento das capacidades morais e
materiais da Nagdo, v) desenvolvimento econd-
mico e social.

Coerentemente afirmam-se como principais
elementos caraterizadores da Politica de Defesa
e Seguranca: i) a sua natureza de atividade per-
manente exercida em todos os lugares; ii) o seu
cardter global, associando as componentes mili-
tar e nio militar; iii) ser obrigacdo e honra para
todos os cidadios.

A Defesa Nacional, é entendida por referéncia
a ameacas ou agressoes armadas e como devendo
ser exercida pelos cidaddos e pelo Estado, por
forma a assegurar independéncia, unidade na-
cional, soberania, integridade e inviolabilidade
do pais, normalidade institucional e seguranga
das pessoas. A sua componente militar corres-
ponde em exclusivo as Forcas Armadas e a nio
militar aos demais 6rgaos do Estado.

As missoes das Forcas Armadas sio inteiramente
concordantes com estas defini¢des superiores,
justificando-se referir que se enuncia o princi-
pio da sua participagio em agdes tendentes a
manutencio da paz e ao respeito do direito in-
ternacional.

A Lei da Defesa Nacional e das Forcas Armadas
concretiza e precisa este enquadramento, deven-
do acrescentar-se que nela é considerado que a
defesa nacional ¢ igualmente exercida no quadro
dos compromissos bilaterais, regionais e interna-



cionais assumidos pelo pais, também que a ne-
cessidade, os deveres e as linhas gerais da Defesa
Nacional devem ser objeto de informacio publica
e, ainda, que é ao Conselho de Ministros que
compete a definicio dessas linhas gerais e a con-
dugio da Politica de Defesa Nacional.

No que mais diretamente tange as Forgas Armadas
merece destaque a consagracio do imperativo
do seu apartidarismo e o carter unitdrio da sua
organizagao.

Aspeto interessante é a vinculagio das Forcas
Armadas a um ciclo de planeamento estratégico
tendo como fases principais um conceito estra-
tégico de defesa nacional, um conceito estraté-
gico militar, as missoes das Forcas Armadas e os
seus sistemas de forgas e dispositivo. Ou seja,
a um modelo inteiramente anilogo ao vigente
em Portugal.

Em obediéncia a propoésitos de reafirmacio e
aprofundamento do fixado em 1990, foi pro-
mulgado em 2004 um novo texto constitucional
mogambicano, que é o que vigora presentemen-
te e cuja elaboracio ocorreu sob responsabilida-
de parlamentar.

Nela nada se identifica que, de modo rele-
vante, signifique alteracio do constante na
legislagdo anterior. O que explica que nao
tenha sido sentida a necessidade de, por essa
razao, modificar as leis relativas tanto a Poli-
tica de Defesa e Seguranca como a Politica
de Defesa Nacional.

Da anilise feita infere-se que a Defesa Nacional
de Mocambique, tendo tido um processo de
evolucio naturalmente paralelo ao do proprio
pais, tem hoje uma traducio moderna e atuali-
zada, no essencial muito proxima do figurino
que se encontra nos estados mais avancados,
ainda que com obrigatdrias adequagoes a0 enqua-
dramento regional e sub-regional de Mogambique
e a0 seu padrio de desenvolvimento econdmico
e social.

Algum traco de mais marcante singularidade
talvez apenas resida no entendimento da
unidade essencial entre defesa e seguranga
interna, evidenciada em principios e objetivos
comuns.

O efeito da realidade envolvente

Mas as ameacas de que o pais mostra ter mais
nitida percecio sio muito préprias do seu
contexto e do seu grau de desenvolvimento,
afirmando-se em dois planos principais.

O primeiro liga-se a preocupacdes com a uni-
dade e coesdo nacionais, o que ¢ inteiramente
natural num pais recente, multiétnico, e que
pouco depois da sua independéncia viveu uma
longa guerra civil. Mocambique tem dado uma
resposta sdbia e efetiva a esta questdo. Para isso
muito contribuiu o processo de paz que em
1992 fez terminar a guerra interna, tanto no
plano dos acordos entio firmados como, sobre-
tudo, nas politicas subsequentes que visaram
a integracio das partes desavindas, quer no plano
politico e institucional, quer no plano social.
Mas a resposta mais profunda tem sido dada
através da educacio, do fomento da lingua por-
tuguesa como veiculo comum e da participagio
generalizada nas Forcas Armadas, que assim se
confirmam como instrumento de excecional
valor para a consolidacio e afirmagio da unidade
da Nagio mogambicana.

0 segundo plano é o que mais diretamente se
liga as questdes do desenvolvimento. Nao pode
admirar que as preocupagoes de Mocambique
estejam centradas no acesso a educacio e a cui-
dados basicos de saude, no espetro da ma nutri-
¢io, no risco de pandemias, na generalizacio
das redes de abastecimento de dgua, de energia
elétrica e de saneamento, na exposi¢ao das po-
pulagoes a catastrofes e calamidades.

Esta situacdo, inteiramente comum 2 maioria
dos paises africanos, define uma prioridade e
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explica algumas das razoes que modificam a
percecio que em Africa existe quanto a algumas
das ameacas e riscos do nosso tempo, tais como
os traficos ilicitos e até mesmo o terrorismo.
Dir-se-ia que, em tais situacoes, conta muito
mais o soft power do que o hard power. O que,
sejam o que forem os principios e 0s preceitos
definidos na legislacio, determina no concreto
as opcoes e as praticas da Defesa Nacional.

Para o tratamento destas questoes no plano
politico, econdmico, social e militar a aposta
em férmulas de maior aproximacio e integracio
sub-regional tem-se confirmado como muito
adequada e promissora.

Sendo membro da Unido Africana e procurando
ter ai uma crescente intervencdo e relevancia,
Mocambique é um estado proeminente no
quadro da Southern African Development
Community (SADC), a organizacio sub-regio-
nal da Africa Austral e, porventura, o exemplo
e o motor de integracio sub-regional no conti-
nente africano.

Na dindmica da SADC o pais tem sabido agir na
conjugacio das suas vontade e aptidio proprias,
do seu relacionamento privilegiado com a Africa
do Sul e Angola, Estados que mais assumida-
mente aspiram a lideranca desse subconjunto
e da circunstancia de serem igualmente boas as
suas relagoes com todos os outros estados
membros.

Mogambique contribui com forcas militares
para a Brigada que no ambito da SADC integra
as African Stand-by Forces.

E ¢ no contexto sub-regional que Mocambique,
empenhando-se na medida das suas possibilida-
des, tem procurado a concertacio necessaria
para a melhor resposta a duas ameagas muito
particulares: a que resulta do fluxo desregulado
de refugiados provenientes do Zimbabué e as
acoes de pirataria que se observam no Canal
de Mogambique.

0O caso mogambicano ¢ paradigmatico na evidéncia de intimidade entre Defesa Nacional e Estado. De facto, desde o momento da independéncia nacional
que as definicoes relevantes para a Defesa Nacional de Mogambique acompanham estreitamente e refletem com absoluta clareza o percurso do Estado.

A uma fase inicial (1975) muito determinada pela luta pela independéncia e pelo traco ideoldgico monopartiddrio que a envolveu e com que se estruturou
o novo Estado, seguiu-se, apds uma década e meia (1990), uma perspetiva de forte transi¢io democrdtica, associada ao processo de pacificagio interna
posterior ao fim da guerra civil, a0 abandono da caraterizacdo ideoldgica do Estado, a abertura do regime ao pluralismo partidirio e a consequente mudanca

de modelo economico.

Se a esta enorme mudanga se deve associar a ideia de transformac¢do democrdtica, € sob os conceitos de normalidade e evolugio que se pode entender
0 passo seguinte (2004), ainda hoje vigente. No essencial traduzido pela necessidade de, a luz da experiéncia, aprofundar e aperfeicoar a solugao anterior
e pelo imperativo de acompanhar na ordem da defesa e seguranca a maior abertura e o maior empenhamento de Mocambique nas dimensoes regional
(Unido Africana) e sub-regional (SADC) que lhe sdo proprias, incluindo nio s6 os planos da conjugagio de esforgos e da coordenacio, como também

o de alguma integracdo.

Muito interessante ¢ também observar como, sem prejuizo dos modelos estabelecidos, a realidade vivida no dmbito da Defesa Nacional de Mogambique
se tem sabido ajustar adequadamente as circunstancias concretas do pais, tanto no plano externo (ameacas e riscos) como no plano interno (desenvolvimento

economico e social).
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Forcas Armadas de Mocambique Luis Valenga Pinto

AS FORCAS ARMADAS DE MOCAMBIQUE tém
dois troncos fundadores. O primeiro ¢ natural-
mente a componente militar da Frelimo durante
a luta pela independéncia, dando origem no
quadro da Constituicio de 1975 as designadas
Forcas Populares de Libertacio de Mogambique.
O segundo decorre do Acordo Geral de Paz,
de 1992 e levou a constituicio das Forgas Armadas
de Defesa de Mocambique, compostas em partes
Frelimo e da Renamo, num equilibrio de repre-
sentagdo que cobria tanto a totalidade dos efeti-
vos globais entdo previstos (30.000), como tam-
bém os fixados para cada ramo (Exército 24.000,
Forca Aérea 4.000 e Marinha 2.000).

Principios politicos e institucionais

A atual estrutura das Forcas Armadas de Mocam-
bique radica numa primeira e essencial definicio
na Constituicio do pais e, coerentemente, na Lei da
Defesa Nacional e das Forcas Armadas (Lei 18/97,
de 1 de outubro).

Visando dar unidade a legislagio avulsa, um diplo-
ma de 2003 (Decreto 48/2003, de 24 de dezembro)
determinou a estrutura organica das Forcas Arma-
das de Mogambique.

Em linha com um intenso processo de reforma
e reestruturacdo iniciado em 2009, essa organiza-
¢20 evoluiu, encontrando hoje traducao no Decre-
to-lei 41/2011, de 19 de julho, que consubstancia
uma visio moderna e bastante completa, sem po-
rém descer ao ponto de se tornar regulamentar.
De forma judiciosa, essa lei comeca por relem-
brar as missoes que nos termos fixados na legis-
lagdo superior incumbem as Forcas Armadas,
bem assim como por vincar que elas se integram
na administracio direta do Estado, através do
Ministério da Defesa Nacional (MDN) e que o
Chefe de Estado-Maior General das Forcas Arma-
das (CEMGFA) e todos os 6rgios, servicos e or-
ganismos que lhe estio subordinados (o que in-
clui os ramos) dependem do Ministro da Defesa
Nacional.

Ficam assim consagrados dois preceitos da maior
relevincia. O primeiro respeita a inequivoca
subordinacio das Forcas Armadas ao escalio
politico e, o segundo, a afirmacio da unidade
orginica e funcional da instituicio castrense,
consubstanciada na figura do CEMGFA, enquanto
entidade plenamente responsivel pela totalidade
das Forcas Armadas.

Estrutura e organizacao

Integram a estrutura das Forcas Armadas de Mo-
cambique um Estado-Maior General, os ramos
do Exército, da Forca Aérea e da Marinha e 6r-
gios militares de comando, entendidos como
sendo o CEMGFA e os comandantes dos ramos,
que lhe estio inequivocamente subordinados.

O CEMGFA, a mais elevada autoridade na hierar-
quia militar mocambicana, Gnico com a patente
de General ou Almirante (4 estrelas), responde
perante o MDN pela direcio, administragio,
preparacio e emprego das Forcas Armadas,
numa definicio que nio contempla excecdes
quanto a abrangéncia dessa responsabilidade. O
CEMGFA é também e, naturalmente, o coman-
dante das operacdes em tempo de guerra, ai sob
delegacio do Presidente da Republica, enquan-
to Comandante-Chefe.
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Mocambique enfrenta

portanto um sério desafio

de reequipamento militar.

Ao contrario de outros paises,
nomeadamente africanos,

o0 pais parece ter optado primeiro
pelas vias do estabelecimento
do modelo organico e da
formacao, para sé depois
abordar o reequipamento.

)

Com este enquadramento, inteiramente idéntico
20 que se observa na generalidade dos paises
ocidentais, 0 CEMGFA recolhe um vasto conjunto
de competéncias. No seu exercicio ¢ diretamente
coadjuvado por um Vice-CEMGFA (Tenente
General ou Vice-Almirante) e apoiado por um
6rgio de inspecio, por um estado-maior e, evi-
dentemente, por um gabinete. Reforcando a 16-
gica unitdria que o Estado mocambicano esco-
lheu para as suas For¢as Armadas o Vice-CEMGFA
tem prevaléncia hierarquica sobre todos os ofi-
ciais do seu posto (3 estrelas).

A organizacio do Estado-Maior General assenta
num modelo departamental, cobrindo as dife-
rentes dreas funcionais da atividade militar
(Pessoal, Informacdes Militares, Operacoes, Dou-
trina, Comunicacdes, Logistica, Financas e Satide).
£ interessante constatar que a atividade de coo-
peracio militar estd centralizada no gabinete
do CEMGFA. Mais do que ponderar sobre as vir-
tudes desse modelo, importa, em particular para
os paises que cooperam com Mogambique, reco-
lher dele o sinal claro da importancia impar que
0 CEMGFA mogambicano tem em matéria de coo-
peracdo militar, retirando dai as necessdrias
ilagoes.

O CEMGFA tem também ao seu dispor dois
importantes 6rgios de conselho. O Conselho
Superior Militar e o Conselho Superior de Disci-
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plina. O primeiro integrado pelo CEMGFA, Vice-
CEMGFA e comandantes dos ramos. E o segun-
do com a composicio que o CEMGFA achar por
melhor definir. Num caso e noutro as compe-
téncias destes conselhos, sio dessa exata natu-
reza, aconselhar o CEMGFA através da formulacio
de pareceres, nio tendo portanto quaisquer
responsabilidades administrativas. Também
nesta dimensao o modelo mogambicano revela
alinhamento com a generalidade dos paises
onde existe este tipo de 6rgios.

Os ramos sio comandados por Majores-Gene-
rais ou Contra-Almirantes (2 estrelas). Estes co-
mandantes, que nio sio chefes de estado-maior,
respondem perante o CEMGFA pela preparacio,
disciplina e administragio do respetivo ramo
e sio comandantes subordinados do CEMGFA
para o cumprimento de missoes operacionais
nos seus diferentes ambitos.

Na sua agao contam com o apoio de pequenas
estruturas de estado-maior, de inspecio e de
conselho e baseiam-se em comandos de cariter
operativo (Infantaria, Blindados, Artilharia,
Engenharia, Aviacio, Defesa Antiaérea, Naval
e Fuzileiros), além de elementos de estrutura
de base, designadamente escolas e centros de
instrugdo. Trata-se de organizacoes to extensa-
mente padronizadas quanto possivel.

As fungdes fixadas para os ramos das Forcas Ar-
madas de Mocambique sio cldssicas na sua defi-
ni¢do conceptual, mas no seu elenco nio pode
deixar de se registar a existéncia de disfungao
entre algumas delas e as capacidades efetiva-
mente disponiveis. Este aspeto € particularmente
evidente nos casos da Forca Aérea e da Marinha.
Em sintese pode concluir-se que a estrutura e
organizacio que em 2011 foram estipuladas
para as Forcas Armadas de Mocambique corres-
pondem a uma visio moderna, em que hd clare-
za e simplicidade na linha de subordinacio poli-
tica e na linha de comando militar, que o seu
modelo € intrinsecamente coerente e que sub-
sistem dificuldades para o seu pleno provimento,
desde logo por insuficiéncias de equipamento,
ainda que haja também lacunas no plano da for-
macdo e treino dos Quadros mogambicanos.

Ensino superior militar

Uma das grandes apostas dos responsiveis
politicos e militares pelas Forcas Armadas de
Mogambique tem sido a importincia e priori-
dade atribuidas a formacio de Quadros, em parti-
cular no dmbito do ensino superior militar.
Nesse esforco, que tem sido levado a cabo nao
s6 em Mocambique como também no estrangei-
ro, tém sido empenhados recursos nacionais
e também os disponibilizados por paises coope-
rantes, com justo destaque para Portugal.



Africa do Sul 49,0 417.000 429 62.000
Angola 17,5 105.000 3,63 107.000
Botsuana 2,1 17.100 0,541 9.000
R. D. Congo 71,1 15.600 0,21 155.000
Lesoto 1,9 2.700 0,05 2.000
Madagascar 21,9 10.100 0,07 13.500
Malawi 15,9 5.700 0,04 5.300
Mauricias 1,3 11.000 0,012 2.0003
Mogambique 22,9 12.600 0,06* 11.200
Namibia 2,1 13.000 0,42 9.200
Seicheles 0,09 0,02 200
Tanzania 42,8 21.800 0,23 27.000
Zambia 138 18.500 0,29 15.100
Zimbabué 12,1 9.200 0,20 29.000

Defesa e Forcas Armadas na SADC (2011).

L Inclui Seguranga Interna e Justica. 2 Inclui Seguranca Interna. 3 Paramilitares. # Valores de 2010.
Fonte: The Military Balance, International Institute for Strategic Studies, ed. Routledge, Londres, Margo 2012.

A Academia Militar, localizada em Nampula foi
o primeiro grande passo nesse sentido. Trata-se
de uma escola conjunta, servindo portanto a
totalidade das Forcas Armadas. Organizada pre-
sentemente por legislacio do final de 2003
(Decreto 62/2003, de 24 de dezembro) tem por
missao essencial a formacio bdsica dos oficiais
dos quadros permanentes, ministrando cursos
de licenciatura em Ciéncias Militares, corres-
pondentes as diferentes especializacdes do
Exército (Administracio, Artilharia, Blindados,
Comunicacoes, Engenharia e Infantaria), da For-
ca Aérea (Pilotos) e da Marinha (Fuzileiros e
Marinha). Os seus cursos tém a duragio de
cinco anos, sendo o primeiro comum, 0s trés
seguintes de especializacio e o ultimo um tiro-
cinio orientado para a aplicacio e pratica.
Enquadrada pelo normativo do ensino superior
mogambicano, mas atendendo a especificidade
castrense, a Academia Militar goza de autono-
mia cientifica e pedagdgica e tem um corpo
docente integrando professores militares (com
o grau minimo de licenciados) e professores
civis (docentes universitirios), ativos nas dreas
das Ciéncias Militares, das Ciéncias Exatas, das
Ciéncias Sociais, das Linguas e do Treino Militar.
Mais lento foi o desenvolvimento da perce¢io
de que era indispensavel cuidar também da for-
macio de carreira dos oficiais. Depois de um
longo periodo em que Mocambique se limitou
a enviar alunos para o exterior, necessariamente
em numero muito reduzido, emergiu, no con-
texto do esforco de reestruturacio e moderni-
zacdo iniciado em 2009, a vontade de levanta-
mento de uma escola para o efeito.

Esse proposito foi materializado pela criagio
em 2011 do Instituto Superior de Estudos de
Defesa (Decreto 60/2011, de 18 de novembro),
naturalmente ainda em processo de plena con-
cretizacdo, mas jd ativo.

Sedeado no Maputo a sua missio é a formacio
de carreira dos generais e oficiais superiores das
Forgas Armadas e também de responsaveis civis
dos setores publico e privado. Para o efeito e ple-
namente integrado no conjunto do ensino supe-

rior do pais, o Instituto, dispondo de autono-
mia cientifica e pedagdgica e dirigido por um
Major General com estatuto de Reitor, visa cobrir
as dreas de ensino de Estratégia, Operacoes, Admi-
nistracio e Educacio Civica e Patridtica, além das
relativas a aspetos particulares de cada ramo militar.
Os cursos que pretende vir a ministrar com card-
ter regular sio os de Promocio a Oficial Supe-
rior (este ji em funcionamento), de Estado-Maior
Conjunto (conferente do grau de mestre), de
Altos Comandos (conferente do grau de doutor)
e de Defesa Nacional (reconhecido como uma
pos-graduacio). Presentemente boa parte da
sua acdo orienta-se para um esfor¢o de atualiza-
¢i0 dos Quadros existentes.

A conclusio é que a formacio de Quadros é
uma prioridade assumida das Forcas Armadas
mocambicanas, que as suas escolas de ensino
superior militar estio plenamente integradas
no sistema geral de ensino do pais, assegurando
os requisitos proprios da Instituicio Militar,
também abertas a0 meio civil e atribuindo graus
académicos por ineréncia de formacio e por
responsabilidade propria.

Potencial militar

Os efetivos das Forcas Armadas de Mocambique
rondam hoje os 11.200 militares, sendo 10000
do Exército, 1.000 da Forca Aérea e 200 da Ma-
rinha. Contando naturalmente com Militares
dos Quadros Permanentes e sendo também ad-
mitido um regime de voluntariado, o essencial
deste contingente ¢ assegurado por conscritos
que servem nas fileiras durante dois anos,
nos termos da Lei do Servigo Militar (Lei 32/2009,
de 25 de novembro).

Trata-se de um efetivo pouco superior a um
terco dos 30.000 imaginados nos Acordos de Paz.
E um efetivo baixo se relacionado com o total
da populacio (23 milhoes). O que se pode obser-
var em absoluto e igualmente por comparacio
com os demais membros da Southern African
Development Community (SADC).

As despesas com a Defesa situaram-se em 2010
em cerca de 61 milhdes de USD, o que é um
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valor bastante modesto (o PIB em 2010 foi de
9,44 milhares de milhoes de USD).

Na estrutura de forcas do Exército incluem-se
7 Batalhoes de Infantaria Ligeiros, 3 Batalhoes
de Forcas Especiais, 2 Grupos de Artilharia, 2
Batalhoes de Engenharia e 1 Batalhdo Logistico.
Na da Forca Aérea formacoes de Transporte, de
Helicopteros e de Defesa Antiaérea. A estrutura
da Marinha, além de algumas lanchas, comporta
uma formagio de Fuzileiros.

De uma forma geral sdo forcas deficientemente
equipadas, no essencial com material ainda de
proveniéncia soviética, obsoleto, com manuten-
¢ao dificil sendo impossivel e em larga medida
inoperacional.

Essa inoperacionalidade sente-se de forma muito
generalizada nas componentes aérea e naval,
avaliando-se que na componente terrestre 0 grau
de operacionalidade nio ultrapasse os 10%.
Mogambique enfrenta portanto um sério desa-
fio de reequipamento militar. Ao contririo de
outros paises, nomeadamente africanos, o pais
parece ter optado primeiro pelas vias do estabe-
lecimento do modelo organico e da formacio,
para s6 depois abordar o reequipamento. Nao é
questiondvel que, a ser assim, se trata de uma
escolha judiciosa. A valorizacio dos Quadros
estd em curso. Oxald possa ser seguida, de
modo coerente, pela valorizacio dos sistemas
de armas e consequentemente das forcas.

Sem deixar de atender as grandes necessidades
de desenvolvimento econémico e social, os re-
quisitos de corresponsabilizacio pelas situacoes
de crise em Africa e em particular na sub-regido
austral, a que correspondem necessidades e
propositos de credibilizagdo e afirmacgio do pais
e também as perturbagoes que as acoes de pira-
taria tém criado no Indico, designadamente no
Canal de Mocambique, serdo certamente baliza-
dores do esforco que Mocambique entenderd
poder fazer no dominio da modernizacio mate-
rial das suas Forcas Armadas.
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Guiné-Bissau: o insucesso dos esforcos de reforma

do sector de seguranca Anténio Rebelo Teixeira

A GUINE-BISSAU PERMANECE MERGULHADA
numa situagao de profunda incerteza e instabili-
dade, apesar das virias tentativas da Comunidade
Internacional (CI) no apoio a implementagio
de um processo democritico, concorrentes com
os esforcos desenvolvidos para efectivar a reforma
das suas estruturas de defesa e de seguranca.
Todas estas iniciativas conheceram ciclos de
oportunidade que foram sendo interrompidos,
a0 longo dos tempos pela forca das armas, a qual,
invariavelmente, tem estado na origem das conti-
nuas tensoes politico-militares e da perseverante
fragilidade das instituigoes do pais.

O primeiro golpe de Estado, de entre os vérios
que se lhe seguiram, aconteceu seis anos apos
a proclamacio unilateral de independéncia em
1973, como resultado das clivagens politicas
e de priticas de clientelismo geradas pela propria
estrutura de poder criada pela existéncia de um
partido politico unico. O ultimo destes golpes
de Estado teve lugar em 12 de Abril de 2012.
Esta persistente instabilidade encontra justifica-
¢oes na existéncia das redes internacionais de tra-
fico de droga a operar no pais, ou através dele, e
na propalada corrupcio das autoridades apoiadas
nas estruturas que dirigem, formando vectores
inter-relacionados que se desenvolvem e enraizam
num ambiente onde sio vulgares os homicidios
por vinganca e por divergéncias étnicas e politicas.
Também as Forcas Armadas (FA), largamente do-
minadas pela etnia balanta, assistiram no espaco
de nove anos, ao assassinato de trés Chefes de
Estado-Maior General das Forcas Armadas, e a
destituicio de um outro em Abril de 2010, apos
cerca de um ano em funcdes. Sao factos que dila-
taram as divisoes e aprofundaram as divergéncias.

Crescem deste modo a desconfianca e as rivali-
dades e sio frequentes as situacoes de tensio a
nivel politico e militar, fomentadas pela crimina-
lidade internacional, cujas malhas de influéncia
apresentam uma tendéncia crescente e que a CI
reconhece como séria ameaga 2 seguranca glo-
bal. A titulo de exemplo, citam-se as designacoes
individuais efectuadas em Abril de 2010, dos en-
tao Chefes de Estado-Maior da Forca Aérea e
de Estado-Maior da Armada como individuos for-
temente ligados ao narcotrifico internacional
(drug kingpins), efectuada pelo U.S. Department
of the Treasury’s Office of Foreign Assets
Control.

Estas situagoes mantém reféns os baixos indices
de desenvolvimento humano?, originados por
uma fragil situacio econdmica e social, onde os
circuitos econémicos € as redes comerciais e in-
dustriais que os suportam se encontram pratica-
mente destruidos, configurando um quadro de
faléncia estrutural do estado, revelado pela 15*
posicio que a Guiné-Bissau ocupa na lista de 177
paises no indice de Estados falhados.

Razbes para reformar o sector
de defesa e de seguranca

No periodo pés-independéncia e durante mais
de duas décadas foi problemaitica a acomodacio
das forcas de seguranca e defesa, e da sociedade
em geral, a2 nova realidade sociopolitica. Uma das
principais causas radicou no facto das FA se terem
historicamente assumido como o brago armado
de uma luta politica e militar, com uma forte liga-
¢o ao Partido Africano para a Independéncia
da Guiné e Cabo Verde (PAIGC), partido tnico até
a revisdo constitucional de 1991.

Neste mesmo periodo, e enquanto foram sendo
encetadas, sem sucesso, varias tentativas de refor-
ma na componente militar, foi-se acentuando
no seu seio, a desorganizacio, a indisciplina e a
falta de coesio, agravados por sucessivos e vio-
lentos episddios. Destes, o de maior envergadu-
ra e piores consequéncias, foi 0 que opos duas
faccoes das FA, e que culminou no conflito de
1998-1999. Foi o corolario da desagregacio inter-
na dos militares e da sua continuada interven-
cio na esfera politica em mais uma disputa pelo
poder, que deixou profundas marcas de destrui-
¢0 nas debilitadas infra-estruturas econdmicas
€ sociais.

Esta situacio de precariedade geral estd também
na origem das condi¢oes em que se encontram
as ineficientes forcas policiais. Também elas dis-
persas por inimeras dreas de intervencio, estio
servidas por efectivos sem formagio profissional
adequada, mal distribuidos pelo territorio e utili-
zando infra-estruturas fortemente degradadas.
Com frequéncia, estas forcas véem a sua actuacio
condicionada pelos militares que assumem as
tarefas policiais sempre que as circunstincias
internas e o entendimento politico-militar do
momento o aconselham ou exigem, na perspecti-
va do jogo de algumas das elites guineenses, para
as quais o caos ou a insuficiente ac¢do governati-
va, constitui a situacio desejavel.

Associa-se a todo este contexto a Justica e 0 modo
ineficaz como ¢ administrada. Também ela cativa
da situacio do pais, apresenta-se desestruturada
e sem as condigbes minimas de funcionamento,
quer para fazer aplicar e cumprir a lei existente,
quer para promover a elaboragio da que estd
em falta.

Alerta Aviso

EENCOCICOCOE ..

GUINE-BISSAU: ranking 15 (de 177) /99,2 pontos (max. 120).

Estavel Sustentavel ¥

indice dos Estados Falhados, 2012. Fonte: The Fund for Peace, em: http://www.fundforpeace.org/global/?q=fsi-grid2012
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Os ex-combatentes do PAIGC, designados por
Combatentes da Liberdade da Pitria na Guiné-
Bissau, s2o segundo alguns observadores um factor
perturbador adicional. A sua existéncia e percurso
condicionam e influenciam significativamente a
vida politica e social do pais. A dimensdo do reco-
nhecimento do pais pelo seu contributo para a in-
dependéncia nacional é patente na propria desig-
nacdo que os identifica e no contetido da legislacio
aprovada que define a respectiva condicao. As eli-
tes militares, grande parte delas também ex-com-
batentes, parece ndo terem sabido lidar com a
problemdtica situagio, transferindo exclusivamen-
te para o poder politico a responsabilidade pela
falta de solugoes para definicio dos niveis remune-
ratérios das suas pensoes, alimentando a descon-
fianca e instigando a instabilidade institucional.

Apoio da Unido Europeia ao projecto
de reforma

E no contexto da Estratégia Conjunta Africa
— Uniao Europeia, aprovada em Dezembro de 2007,
que a promocio da paz, seguranca e estabilidade
em Africa e na Europa foi considerada um objec-
tivo essencial, e na sequéncia da qual surge a es-
tratégia de seguranca da Guiné-Bissau, desenha-
da pelo governo entdo em exercicio, numa clara
e manifesta vontade politica de avancar para uma
reforma estrutural no pais.

Era uma reforma que fazia renascer a esperanca
e surgir um projecto para edificacio das condigoes
de seguranga e de desenvolvimento socioecond-
mico no pais, que estimulava e impelia o governo
da Guiné-Bissau a iniciar o processo de reforma
da drea da defesa e da seguranca.

Numa primeira fase, o referido processo de refor-
ma visava criar um quadro legal adequado as for-
cas de defesa e de seguranca, que permitisse esta-
belecer estruturas orginicas adequadas, com
regras de funcionamento e de relacionamento
institucional consentaneo com o desejado pro-
gresso do pais. De modo complementar, e para
permitir o cumprimento das respectivas tarefas,
seria importante realizar o melhoramento das
infra-estruturas e dotar as forcas de defesa e de
seguranca das condicoes materiais indispensaveis.
Em Novembro de 2006, o Comité Interministerial
para a Reforma e Modernizagio do Sector de De-
fesa e Seguranca elegeu o objectivo nacional da
reforma, que inscreveu no chamado Documento
Estratégico e apresentou em Genebra, na Suica,
a0 Secretario-Geral do Conselho Europeu e Alto
Representante da Unido Europeia (UE) para a Po-
litica Externa e Seguranga Comum.

Em resposta, e no ambito da Politica Europeia
de Seguranca e Defesa (PESD), agora Politica Co-
mum de Seguranca e Defesa (PCSD), a UE deci-
diu em Fevereiro de 2008, estabelecer a Missao
da Unido Europeia (UE) em apoio da Reforma do
Sector de Defesa e Seguranca na Guiné-Bissau
(UE RSS Guiné-Bissau). Esta missdo de aconse-
lhamento e assisténcia a implementago da Estra-
tégia Nacional de Reforma assumia como pilares
estruturantes as FA, as Forcas de Seguranca e a
Justica, essenciais para o retomar do normal fun-
cionamento das institui¢des do Estado.

Depois da aprovacio de um conceito de opera-
coes’, a misso foi lancada em Junho de 2008 em
estreita coopera¢io com outros intervenientes
da UE, internacionais e bilaterais, nos sectores
militar, da policia e da justica, nomeadamente
no desenvolvimento de um adequado quadro legal
fundamental para a implementagdo da estratégia
nacional para essa reforma.

Decorrente desta missao, foi elaborado um vasto
conjunto de projectos para cada sector, dotando
o governo de um sélido quadro legal. Reconhe-
cendo a importincia da implementacio deste
mesmo quadro o governo bissau-guineense e a
UE tinham ja iniciado os trabalhos de abordagem
a uma futura missao que permitisse a continuida-
de do projecto de reforma, cuja proposta diria
respeito as tarefas de implementagio dos mode-
los até ali aprovados.

Deste modo, e no ambito da missio da UE, no
respeito pelas opcoes de reestruturagio e moder-
niza¢io do Sector de Defesa e Seguranca foram
desenvolvidas tarefas por cada uma das areas en-
volvidas que constituiam a estrutura operacional da
missao. Assim, no sector das FA, a actividade cen-
trou-se na elaboracio de propostas de alteragio a
legislacao existente e ji desadequada, bem como
na elaboracio de um novo enquadramento legal,
determinado pela necessidade de racionalizar os
efectivos a integrar numa estrutura, moderna e
flexivel, regulada por principios doutrindrios co-
muns e consonantes com as exigéncias actuais.
Num contexto semelhante, a componente poli-
cial e o sector da justica viram cumpridos os ob-
jectivos principais que nortearam os trabalhos
desenvolvidos, ao terem sido aprovados pela
Assembleia Nacional Popular, os pacotes legisla-
tivo do Ministério do Interior e do Ministério da
Justica, respectivamente.

O p6s-UE RSS Guiné-Bissau:
perspectivas futuras

A missio da UE na Guiné-Bissau terminou o seu
mandato a 30 de Setembro de 2010. Interrompi-
do e ultrapassado pelos acontecimentos, este
processo de reforma chegou a ter perspectivada
a sua continuidade através da United Nations
Integrated Peace-Building Office in Guinea-Bissau
(UNIOGBIS), missao das Nag¢oes Unidas na Guiné-
Bissau, equacionada numa eventual adaptagio
do mandato, situacio que nio deu mostras de
ter a acompanhd-la uma firme vontade das estru-
turas internacionais junto dos seus mandatarios
no terreno.

Por sua vez, e ainda antes do fim do referido man-
dato, Angola estabeleceu um protocolo com a
Guiné-Bissau com o objectivo de a apoiar na
continuacio do projecto de reforma, tendo sido
lancada, em Marco de 2011, a Missio Angolana
na Guiné-Bissau (MISSANG).

Mais uma vez, esta missao foi interrompida unila-
teralmente pelo governo angolano, em finais
de Maio de 2012, na sequéncia de uma nova crise
politico-militar ocorrida em 12 de Abril de 2012
e que depos o Presidente da Republica Interino,
Raimundo Pereira e o primeiro-ministro Carlos
Gomes Junior.
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A retirada do contingente angolano acontece ji
com a presenca na Guiné-Bissau de uma forca
de cerca de 600 militares de paises da Comunida-
de Econdmica dos Estados da Africa Ocidental
(CEDEAO), em mais um novo episodio, cujas
consequéncias nao alteraram a situagio de auto-
nomeacio do elenco governativo, conivente ou
refém das chefias militares em exercicio, também
elas em fungdes na sequéncia de um anterior gol-
pe de estado.

44

[...] o normalizar da situacao
passa inequivocamente

pela criacao de condicdes que
ponham cobro a intervencao
dos militares e dos politicos
descontextualizada das suas
tarefas institucionais,

e pelo fim da impunidade
dos seus actos [...]

)

Acredita-se que o normalizar da situagio passa
inequivocamente pela criacio de condicoes que
ponham cobro a intervencdo dos militares e dos
politicos descontextualizada das suas tarefas ins-
titucionais, e pelo fim da impunidade dos seus
actos nas sucessivas accoes de instabilidade em
que sistematicamente mergulham o pais, origi-
nando um continuo sobressalto e receio genera-
lizado por parte da populagio e a impunidade
dos seus actos.

Numa visdo prospectiva, a situacio parece apon-
tar para que a instabilidade e a indefinicio politica
se mantenham no futuro préximo, num quadro
em que o jogo de interesses, principalmente
locais e regionais, vio determinando o desenrolar
dos acontecimentos.

Consciente da ameaca séria a seguranca interna-
cional que o caso “Guiné-Bissau” e a manutencio
do status quo seguramente representam, a CI,
apesar de condenar as sucessivas alteracoes a
ordem interna, parece hesitante quanto a forma
de abordagem na procura de uma solugio. Neste
contexto a necessidade de reformar a defesa
e a seguranca na Guiné-Bissau, permanece em
aberto como via de acesso 20 progresso e desen-
volvimento em ambiente prospero e seguro da
Guiné-Bissau.

Notas

! Ibraima Papa Camara e Jose Americo Bubo Na Tchuto, respecti-
vamente. Disponivel em: http://www.treasury.gov/resource-
center/sanctions/Programs/Documents/drugs.pdf

20s Indices de Desenvolvimento Humano 2011, publicados pela
United Nations Development Programme, colocam a Guiné-
Bissau na 176" posi¢ao, numa lista de 187 paises em que a
Republica Democrdtica do Congo ocupa o ultimo lugar.

3 Inscrito na Acgio Comum do Conselho da Unido Europeia
2008/112/PESC de 12 de Fevereiro de 2008, (Council Joint
Action 2008/112/CFSP of 12 February 2008), relativa 2 missao
da Unido Europeia de apoio a reforma do sector da seguranca
na Republica da Guiné-Bissau (UE RSS GUINE-BISSAU).
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A seguranca sub-regional africana: o caso de Cabo Verde Anténio Rebelo Teixeira

O ARQUIPELAGO DE CABO VERDE, situado na
costa ocidental africana, a cerca de 500 km a Oes-
te do Senegal, é constituido por dez ilhas (nove
das quais habitadas) e oito ilhéus, todos de ori-
gem vulcanica, com cerca de 4.200 km de costa
e uma drea maritima de responsabilidade nacio-
nal de 734.265 km?, que inclui o mar interior
¢ a Zona Econdmica Exclusiva que se estende por
cerca de 700.000 km?,

Beneficia de uma localizacio estratégica privile-
giada que a elege como uma drea atlantica de cru-
zamento de algumas das principais rotas de na-
vegacio aérea e maritima, incluindo as utilizadas
pelas redes de narcotrifico e pela criminalidade
organizada nos seus varios dominios de influén-
cia e actividade.

O percurso histérico comum de
Cabo Verde e Guiné-Bissau

O Partido Africano para a Independéncia da
Guiné e Cabo Verde (PAIGC) constituiu, duran-
te mais de duas décadas, um elemento politico
comum 2o percurso histérico de Cabo Verde
e Guiné-Bissau. Fundado por Amilcar Cabral na
Guiné-Bissau, em 19 de Setembro de 1956, sur-
giu inicialmente com uma estratégia dialogante e
ndo belicosa, orientada para a persuasao dos por-
tugueses a abandonar pacificamente o territ6rio.
Esta postura sofre uma significativa alteracio
a partir de Agosto de 1959, altura em que uma
greve acabou por ser reprimida pela policia no
cais do porto de Bissau, provocando a morte a
cinquenta estivadores. Conhecido como o mas-
sacre de Pidjiguiti, constituiu segundo algumas
opinides, o0 momento da opgio do PAIGC pela
luta armada, a qual teve inicio em Marco de 1962.
As suas accoes armadas eram planeadas na Gui-
né-Conakry, pais com fronteira a sudoeste da
Guiné-Bissau e que acolhia o Quartel-General do
PAIGC, cuja actividade de guerrilha se centrava
praticamente na Guiné-Bissau.

Em Janeiro de 1973, o lider do PAIGC, Amilcar
Cabral, de origem cabo-verdiana, foi assassinado
em Conacri, no mesmo ano em que, a 24 de Se-
tembro, a Guiné-Bissau declara unilateralmente
a independéncia.

Ap6s a independéncia, o PAIGC constitui-se
como o unico partido politico da Guiné-Bissau
e Cabo Verde, e assume como objectivo politico
a unido da Guiné-Bissau com Cabo Verde, ideal
que so foi abandonado em 1980, com um golpe
de Estado promovido por Jodo Bernardo Nino
Viera e que afastou o lider Luis Cabral (irmdo de
Amilcar Cabral). Na sequéncia deste evento, a ala
cabo-verdiana do PAIGC criou o Partido Africano
para a Independéncia de Cabo Verde — PAICV,
enterrando definitivamente o projecto politico
da unido de dois paises e dois povos.

Em 16 de Marco de 1977, Cabo Verde adere
2 Comunidade Economica dos Estados da Afri-
ca Ocidental (CEDEAO), na origem da qual es-
tiveram razées de integracio regional, visando
o crescimento e desenvolvimento econémico dos
paises membros.

A organizacao, evolucdo e actividades
da CEDEAO

A CEDEAO ¢é uma organizacio sub-regional que
integra quinze paises da Africa Ocidental’, funda-
da em 28 de Maio de 1975, com a assinatura do
Tratado de Lagos, o qual inicialmente abarcava
unicamente as questoes relacionadas com a inte-
gracio economica e social, sem abordar as relati-
vas 4 paz € seguranga.

Apesar disso, em 1978, a Comunidade Econémica
Regional (CER) da Africa Ocidental, aprovou um
Protocolo de ndo-agressdo, a que se seguiu em
1981 um outro, destinado a promover a assistén-
cia mutua no ambito da defesa, decisoes que esti-
veram na origem da constituicio de um Conselho
e de uma Comissdo de Defesa, conjuntamente
com a indicagio de unidades das Forcas Armadas
(FA) dos paises membros, com a finalidade de vi-
rem a integrar forcas multinacionais a empregar
em resposta a situagdes de conflito no continente.
Em Julho de 1991, surgiu a Declaracio sobre
Principios Politicos, uma iniciativa que resulta
das preocupagoes relacionadas com as questoes
de seguranca na regido e que reconhece pela pri-
meira vez que as questoes de governacio politica
representavam grande parte dos problemas es-
truturais de seguranca da regiao.

CONSTRANGIMENTOS DA CEDEAO

Contudo, na pritica, nio se efectivaram mui-
tas destas intencoes, como O comprovaram as
guerras civis na Libéria e na Serra Leoa, situa-
¢oes de clara violagio do pacto de nio-agressio
e que estiveram na origem da revisdo do Tratado
de Lagos, efectuada a 24 de Julho de 1993, em
Cotonou, e do aparecimento do novo Tratado da
CEDEAO.

Aquele acordo envolve as FA dos paises membros
e permite o cumprimento de missdes necessarias,
dando origem a0 que passou a designar-se por
Grupo de Monitorizacio da Comunidade Econd-
mica dos Estados da Africa Ocidental (ECOMOG).
Estas evolucdes conduziram por sua vez ao apa-
recimento de medidas inovadoras no dominio da
paz e seguranca, com destaque para o compro-
misso assumido pelos Estados-membros da CER
ocidental-africana, para o fortalecimento dos me-
canismos existentes, para a criagio de um sistema
de observacio de paz e de seguranca regional,
bem como para a constituicio de forcas de ma-
nutenc¢io da paz, quando necessirio.

Foi neste contexto de progressivas iniciativas,
que a CEDEAO adoptou em Dezembro de 1999,
um Protocolo relativo a0 Mecanismo de Preven-
¢a0, Gestao, Resolucao, Manutencio de Paz e Se-
guranga, cujos objectivos principais se focam na
prevencio e gestio de conflitos internos e entre
Estados.

A sua estrutura organizacional ¢ relativamente
elaborada, da qual se destaca a Autoridade, que
integra os Chefes de Estado e de Governo, com
quem organicamente se relacionam a Comissio,
o Conselho de Ministros, o Parlamento, o Conse-

Muitos dos Estados da CEDEAO debatem-se com situacdes de conflito graves, onde emerge a instabili-
dade politica, alimentada pela corrupcdo, que impedem a boa governagao e nao permitem a criacio e o
melhoramento de infra-estruturas essenciais a0 quotidiano individual e colectivo, originando situagoes

que incentivam a emigracao.

Neste contexto, a estabilidade politica e a positividade relativa dos indicadores econémicos e sociais de
Cabo Verde, tém contribuido para que o arquipélago seja procurado como destino de imigracao, quer
final, quer como ponto de passagem para a Europa, criando potenciais situacoes de ameaga a seguranca,
a0 desenvolvimento e o bem estar das populagoes.

Por outro lado, o envolvimento e a participagio dos paises membros da CEDEAO ndo tém reflectido a
vontade e a determinacdo colectiva inicialmente anunciada. A quota de ratificagio dos protocolos e de-
cisoes, tomada como indicador, confirma essa realidade ao indicar que dos 52 protocolos e convengoes
assinadas até 2007, a percentagem de ratificacio variou entre 0s 40% de Cabo Verde e os 83% do Gana.
O incumprimento no pagamento das contribui¢oes necessarias ao seu funcionamento, € outro dos ele-
mentos reveladores. Em finais do ano 2000, o atraso dos paises membros no pagamento das contribui-
¢oes, era superior a 35 milhdes de dolares, valor para o qual Cabo Verde contribuia com cerca de 2,5
milhdes, correspondente a dez anos de atraso nos pagamentos.

Em sintese, os desafios que os representantes dos mais de 289 milhoes de habitantes da comunidade
enfrentam, exigem para além da cooperagdo politica entre os Estados, a saida do ciclo vicioso criado
pelos conflitos que geram mais pobreza, e esta que gera mais conflitos. O assegurar da prevencao, gestio
e resolucdo dos conflitos, através da implementagdo dos acordos e dos mecanismos no dominio da segu-
ranca e defesa, garante as condigoes essenciais para a criagio de um desejivel ambiente regional e global,
estdvel e seguro, para o qual Cabo Verde também ¢é chamado a contribuir.
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lho Econdmico e Social, o Tribunal de Justica da
Comunidade, e o Conselho de Mediago e Segu-
ranga (CMS). O CMS ¢ o 6rgio mandatado pela
Autoridade para autorizar todas as formas de in-
tervencao e decidir sobre a implantagio das mis-
soes politicas e militares no espaco sub-regional.

Principais envolvimentos da CEDEAO

A CEDEAO lancou ao longo dos ultimos anos um
numero assinaldvel de operacoes militares de
apoio a paz, algumas delas com caracteristicas de
intervencdo humanitdria. A primeira dessas ope-
ragoes foi na Libéria, em 1989, quando nenhum
dos beligerantes respeitou a assinatura do cessar-
fogo, e perante a auséncia de qualquer iniciativa
por parte das Nagoes Unidas. A CEDEAO inter-
veio com uma forga regional de manutencio de
paz, com participacio maioritaria da Nigéria.
Uma segunda operacao foi lancada em 1997, na
Serra Leoa, e envolveu as FA de virios paises da
organizagio, mas foi considerada por alguns ana-
listas como uma opera¢io unilateral nigeriana.
Uma terceira intervencio da CEDEAO teve lugar
na Guiné-Bissau aquando do conflito em 1998-
1999, com uma primeira resposta sub-regional
através de uma intervencio conjunta do Senegal
e da Guiné. Com o envolvimento tardio da orga-
nizagao e em conjunto com a CPLP, foi possivel
projectar uma pequena e ineficiente forga de
manutencio de paz que se retirou de Bissau em
1999, cujo fracasso pode ter ficado a dever-se a0
nao envolvimento da Nigéria.

Uma nova intervencio ocorre com a guerra civil
na Costa do Marfim quando ¢é langada uma ope-
ra¢do de monitorizago do cessar-fogo, a MICECI/
ECOMICI (Missio da CEDEAO na Costa do Mar-
fim), com os contributos do Benim, Gana, Niger,
Senegal e Togo e sem a participacio da Nigéria.
Em finais de Maio de 2012, teve lugar uma nova
intervencdo com a projeccio de uma forga da
ECOMOG para a Guiné-Bissau, constituida por
um contingente que integra cerca de 600 mi-
litares e que substituiu a missio angolana que
apoiou o projecto de reforma das FA guineenses,
lancada em Marco de 2011 (MISSANG).

Integracdo de Cabo Verde na CEDEAO

A drea total dos paises membros da CEDEAO
¢ de 5.112.903 km?, com uma populagio global
de 289.607.579 habitantes, um PIB equivalente
2 503.920 mil milhoes de USD, com um efectivo
militar de 193.000, destacando-se na organizacio
a Nigéria pelo peso que representa relativamente
a CER.

Neste espaco geopolitico, Cabo Verde, é o pais
membro com menor territorio, de apenas 4.033
Km? e com uma populacgio de 429.474 habi-
tantes (cerca de 0,07% da superficie e 0,14% do
potencial humano dos paises parceiros da orga-
nizacao).

A organizagio das Forcas Armadas de Cabo Verde
compreende os Orgios de Comando, a Guarda
Nacional (GN) e a Guarda Costeira (GC). A GN,
estruturada em trés Regioes Militares, constitui
a componente principal, de cujas missoes se
destacam o assegurar a defesa militar do pais

Benim 112.620 8.791.832
Burquina Faso 274.200 15.746.232
Caho Verde 4.033 429474
Costa do Marfim 322.460 20.617.068
Gambia 11.300 1.782.893
Gana 239.460 23.832.495
Guiné 245.857 10.057.975
Guiné-Bissau 36.120 1.533.964
Libéria 111.370 3.441.790
Mali 1.240.000 12.666.987
Niger 1.267.000 15.306.252
Nigéria 923.768 149.229.090
Senegal 196.190 13.711.597
Serra Leoa 71.740 6.440.053
Togo 56.785 6.019.877
Total 5.112.903 289.607.579
Nigéria em % 18% 52%

13.150 55 5
19.340 95 11
1.808 8 1
33.780 290 17
2.044 4 1
34.520 104 14
11.070 52 12
0,904 15 6
1.741 na na
14.980 157 7
9.657 46 5
328.100 980 80
22.980 193 14
4.418 29 11
5.428 42 9
503.920 2.070 193
65% 41% 4%

Elementos de puder na CEDEADO. ronte: Africa's Sub-regional Organizations: Seamless Web ou Patchwork. Bjorn Moller.
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e a colaboragdo com as autoridades na seguranca
das pessoas e bens e na prevencio e combate a0
trifico de estupefacientes e outras formas de cri-
minalidade organizada.

A GC é a componente que tem por missao a defe-
sa e a proteccdo dos interesses no mar sob juris-
digao nacional e assegurar o apoio aéreo e naval
as operacoes terrestres e anfibias das FA, para
além de se constituir como autoridade maritima.
No 4mbito da sua politica externa, Cabo Verde
tem vindo a privilegiar o relacionamento coope-
rativo militar no dmbito da seguranca e defesa
com virios paises, assumindo uma clara postura
de colaboragio na prevencio de conflitos.
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Na sua politica externa, Cabo
Verde [...] assumiu uma clara
postura de colaboracado na
prevencao de conflitos.

)

Decorrente da necessidade de adequar as respos-
tas militares a0 quadro das actuais ameacas, o go-
verno de Cabo Verde objectiva umas FA flexiveis
e com capacidade para controlar as suas dguas
territoriais e fazer face as actuais ameacas a segu-
ranca e defesa, com destaque para o terrorismo,
o trifico de drogas e a ajuda humanitiria.

Neste contexto, as FA tém vindo a participar em
varios exercicios militares conjuntos e combi-
nados, quer com paises como Portugal, Franca,
Espanha, Estados Unidos da América, quer no
ambito da CPLP na realizacio dos Exercicios da
série FELINO, quer mesmo 2o nivel da CEDEAO,
visando o treino e a preparagio para 0 emprego
em operacoes de apoio a paz e de assisténcia hu-
manitdria, sob a égide da Organizacio das Nacoes
Unidas ou da Unifo Africana (UA), no respeito
pela legislacio nacional e internacional existen-
tes, € no quadro dos compromissos internacio-
nais que assumiu.
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Estas realidades estio em concordincia com
a ultima posicio que o pais regionalmente ocupa
no que respeita a efectivos militares, com cerca
de 1.200 efectivos (cerca de 0,51% do efecti-
vo militar global da CER da Africa Ocidental),
¢ 0 que menos despende com a componente mi-
litar (cerca de 800 mil USD — valor que represen-
ta cerca de 0,38% do valor global gasto por todos
0s paises membros), e relativamente muito afas-
tado do valor global de 2,070 milhoes de USD,
gastos pela globalidade da CEDEAO.

Além disso, Cabo Verde e o Gana sio os Gnicos
Estados-membros da CEDEAO a integrar o grupo
de paises de desenvolvimento humano médio.
Dos 187 paises listados nos Indices de Desenvol-
vimento Humano de 2011 (dados PNUD), ocu-
pam a 133.* e a 135.% posicoes, respectivamen-
te. Os restantes treze paises membros integram
0 quarto e dltimo grupo reservado aos paises de
desenvolvimento humano baixo.

Cabo Verde integra-se num espago sub-regional
com o qual procura diversificar as suas relacoes
de cooperagio e de participagio no dominio da
defesa e seguranga, para além dos compromissos
assumidos a nivel sub-regional e continental lide-
rados pela UA.

Deste modo, podemos considerar que o arqui-
pélago faz parte de uma CER cujo envolvimento
e participagio em operagoes de resposta a situ-
acoes de conflito tem sido significativa, situagio
que tem permitido considerar positivo o desen-
volvimento dos mecanismos e instrumentos sub-
regionais da CEDEAO, no contexto da Arquitectu-
ra de Paz e Seguranca Africana.

Notas

1 Os paises que integram a CEDEAO sio: Benim, Burkina Faso,
Cabo Verde, Costa do Marfim, Gdmbia, Gana, Guiné, Guiné-
Bissau, Libéria, Mali, Niger, Nigéria, Senegal, Serra Leoa e Togo.
A Mauritania fez parte da Organizagao até ao ano 2000.

2 ANigéria possui 52% da populacio (149.229.090 habitantes), 18%
do territdrio total (923.768 Km?) e um PIB que é cerca de 63%
do global da CEDEAO, em que as despesas militares atingem os
47% do total gasto do espago regional e o seu efectivo militar re-
presenta 41% do efectivo militar global dos restantes membros.



2.16 ¢ As Forcas Armadas dos PALOP

Sao Tomé e Principe e as Forcas Armadas:

da independéncia a actualidade Bruno Gabriel

COM UMA SUPERFICIE DE SOMENTE 1.001 KM?
e uma populacio total de cerca de 187 000 habi-
tantes, as ilhas de Sio Tomé e Principe, situadas
no Golfo da Guiné, na costa ocidental e equato-
rial africana, poderio considerar-se um micro-Es-
tado. As dimensoes geogrificas e demograficas
reduzidas e a propria insularidade desempenham
um papel importante entre os factores que estio
na base das caracteristicas do pais em termos
politicos, sociais e econémicos.

Aquando da descoberta do arquipélago por parte
dos portugueses, em 1471, nao existia populacio
autoctone, pelo que, nio existiam instituicoes
politicas pré-coloniais, clivagens étnicas ou uma
cultura bélica, como a existente no continente
africano. A economia do arquipélago sempre se
baseou na agricultura de plantacio predominan-
do a cana-de-agucar, o café e o cacau, este tltimo
introduzido no inicio do século XIX. Ainda hoje a
pobre economia do pais se baseia na cultura do
cacau, que representa cerca de 90% das exporta-
¢oes, e na actividade piscatoria, dependendo os
sdo-tomenses em 80% da ajuda internacional.
Apbs cinco séculos de dominio colonial portugués,
Sao Tomé e Principe torna-se independente em 1975.
Em 26 de Novembro de 1974, o governo portu-
gués e o Movimento de Libertacio de Sio Tomé
e Principe (MLSTP) assinaram na capital argelina
0 Acordo de Argel que veio estabelecer os moldes
da independéncia do pais, tendo sido fixada a data
de 12 de Julho de 1975.

Neste acordo o governo portugués reconheceu
0 MLSTP como unico e legitimo representante do
povo de Sao Tomé e Principe, e é estipulado que
um governo de transicio asseguraria, juntamente
com um Alto-comissirio nomeado pelo governo
portugués, a execucdo dos termos acordados. O
Alto-comissario mantinha o comando das Forcas
Armadas sediadas nas ilhas, ao passo que as for-
cas policiais ficariam sob a alcada do Primeiro-
-ministro designado. Quanto ao contingente dos
militares nativos, pouco mais de uma centena
de soldados da Companhia de Cacadores 7, foi
estipulado que o governo portugués consertaria
com 0 MLSTP, as medidas de ordem administrativa
julgadas convenientes em relacdo aos militares
naturais de S. Tomé e Principe. Portugal nio as-
sentiu na desmobilizacio da forca militar natural
de Sio Tomé e Principe, constituindo-se a Com-
panhia de Cagadores 7 como a génese das Forcas
Armadas do pais.

Di-se a transicio de poder para o MLSTP, tendo
sido instituido um regime de partido unico,
de inspiracio soviética, no arquipélago.

Em Marco de 1978, o Comandante do Exército é
detido sob a acusacio de ser agente do imperia-
lismo e de ter tentado assassinar o chefe do Estado.
Perante a alegada ameaca pelo imperialismo,

o entio Presidente, Pinto da Costa, solicitou a ajuda
das tropas angolanas que permaneceram no pais
até 1991.

No periodo da primeira reputblica (1975 a 1990),
durante o qual vigorou um regime de partido
unico, a cooperacio privilegiada de Sao Tomé e
Principe com Cuba e com a ex-RDA, levou o regi-
me, numa primeira fase, a ajustar a sua politica
interna e externa cada vez mais as posicoes do
bloco soviético, tendo-se assistido, no entanto,
em finais da década de 80 do século XX, a um
afastamento progressivo do bloco de leste e a
uma declaracio de nio alinhamento, no espirito
da conferéncia de Bandung.

No final da década de 80, dd-se um impulso para
a transicio democritica em Sio Tomé, em resul-
tado da pressio de intelectuais dentro e fora do
partido e dos paises doadores ocidentais, sobre-
tudo a Franca e os Estados Unidos da América.
Nesse contexto, a ala reformadora toma conta do
partido, os opositores sio amnistiados, em 1990
uma nova constituicio democritica é aprovada
por referendo popular, surgem novos partidos
politicos e em 1991, em resultado de elei¢oes
livres consideradas transparentes, o Partido de
Convergéncia Democritica — Grupo de Reflexio
chega ao poder.

Tanto as elei¢des em 1991 como em 1994 se re-
alizaram de forma regular e transparente, tendo
os resultados eleitorais sido aceites, sem contes-
tacdo, por todas as formagoes politicas.

O Golpe Militar de 1995

Com a mudanca de regime, a instituicio militar
nio retirou nenhum beneficio do processo de
democratizagio do pais, pois as Forcas Armadas
de S. Tomé e Principe continuaram a ser negli-
genciadas pelo poder politico. As FASTP tinham
graves caréncias de fardamento e equipamento,
falta de meios, salarios muito baixos (o ordenado
de um alferes seria, em 1995, o equivalente a cer-
ca de 11 euros) e com vdrios meses de pagamen-
tos em atraso. A situacio era tal que muitos dos
jovens em idade de cumprir o servico militar
obrigatério, que a época era de 30 meses, sim-
plesmente nio compareciam a chamada, dadas
as condicoes deploraveis no seio das forgas arma-
das, onde até a alimentacio escasseava. Neste
quadro, gerou-se um sentimento de revolta no
exército, em especial entre os jovens oficiais,
levando a que em 15 Agosto de 1995, cerca de
40 soldados comandados por um alferes, tomem
o paldcio presidencial e facam prisioneiro o Presi-
dente Miguel Trovoada, eleito democraticamente
em 1991.

Com efeito, cedo se percebeu que os jovens
oficiais ndo ambicionavam tomar o poder, nio ti-
nham um programa politico, nem apresentavam
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uma alternativa 2 governaco. Afirmaram ter-se
revoltado contra a corrupcio da classe politica,
a ma distribuicio da riqueza e a apropriacio inde-
vida de fundos provenientes da ajuda internacio-
nal, em detrimento das condigoes de vida do
povo sio-tomense. Na verdade, os jovens oficiais
pugnavam por melhores condigdes para a insti-
tuicio castrense, pelo respeito e dignidade devidas
pela classe politica, bem como o pagamento de
salirios em atraso e aumentos no vencimento.
Desde o primeiro dia, a comunidade internacio-
nal exerceu pressio no sentido do restabeleci-
mento do normal funcionamento das instituicoes
democriticas, em especial Franca e Portugal, tendo
mesmo o governo portugués ameacado parar
com a cooperagio técnico-militar com Sio Tomé
e Principe iniciada em 1992. Angola teve um papel
decisivo nas negociacoes entre as autoridades
sdo-tomenses € os militares golpistas.
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A semelhanca do golpe de
1995, no de 2003, a ordem
constitucional foi rapidamente
retomada em Sao Tomé

e Principe [...].

7

No dia 22 de Agosto, os militares e os represen-
tantes do poder politico assinaram um memo-
rando de entendimento no qual foram aceites as
reivindicacoes dos militares, nomeadamente
quanto a revisao constitucional necessiria para
alterar os poderes presidenciais, 0 compromisso
de que os militares seriam ouvidos relativamente
a escolha do Ministro da Defesa, bem como a pro-
messa de reestruturagio das Forcas Armadas,
promogdes e de aumentos salariais.

Em apenas uma semana foram atendidas as exigén-
cias dos militares e deu-se um regresso ao funcio-
namento normal das instituicoes em Sao Tomé.
E de sublinhar que este golpe militar se deu pra-
ticamente sem baixas, sem violéncia e sempre
através da negociagao.

Com o golpe militar de 1995, Sio Tomé e Principe
ganhou um novo actor no jogo democratico.

O Golpe Militar de 2003

Oito anos ap6s o golpe militar que mostrou ao
poder politico que as forcas armadas nio teriam
uma atitude passiva em face do agravamento das
condicoes de vida em Sao Tomé e Principe, da-se
um novo golpe militar. Para além de se manterem
as condicoes de extrema precariedade nas FASTP,
novos factores contribuiram para que se tenha
dado este golpe.
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Em 2003, os militares revoltosos fizeram da
“miséria do povo” o principal argumento para
o golpe. Naquela data os indicadores econdmicos
mostram que Sdo Tomé importava quase 90%
dos produtos consumidos, que perto de 80%
da populacdo vivia abaixo do limiar da pobreza,
que o desemprego atingia 45% da populacio,
que o saldrio médio de um funciondrio publico
rondava os 28 euros, que a pensio média era
de cerca de 13 euros e que 80% do Orcamento
de Estado resultava da ajuda internacional. O
apoio social do Estado reduz-se a sua minima
expressio, sendo algumas ONGs a providenciar
os cuidados bésicos de que a populacio necessita.
No inicio da década de 2000, foi confirmada a
descoberta de importantes reservas petroliferas
na Zona Econdémica Exclusiva de Sio Tomé e
Principe, estimando-se a existéncia de cerca
de dois mil milhdes de barris de crude na ZEE
do arquipélago. Gerou-se, desde logo, uma disputa
acesa pelo petroleo sao-tomense, com a Nigéria
a encetar negociacoes com Sio Tomé com vista
a redefinicao das fronteiras entre as zonas econé-
micas exclusivas de ambos os paises, a criacio
de uma Zona Econdmica Conjunta e a negocia-
¢do de um acordo de exploragdo conjunta bastante
favordvel para a Nigéria.

Para além das parcas condicoes de vida da popu-
lacdo, da precariedade nas Forcas Armadas, do
factor petréleo e das necessdrias disputas internas
e externas que a sua descoberta gerou de 2000
em diante, acresce a destabilizacio provocada

pela Frente da Democracia Cristd (FDC). Este
partido politico, sem representacio parlamentar,
ligado a dissidentes sdo-tomenses, que nos anos
80 do século XX integraram o 32° Batalhdo das
Forcas de Defesa Sul Africanas (conhecido como
“Batalhdo Bufalo”) que durante o regime do apar-
theid combateu as Forcas Armadas Populares
de Libertacio de Angola (FAPLA) no sul de Angola,
foi acusado de estar por tras do segundo golpe de
Estado do pais. Depois do Governo ter anuncia-
do a intencdo de cancelar o pagamento do subsi-
dio mensal de integracio na sociedade que tinha
sido concedido aos “ex-bufalos”, os acontecimen-
tos precipitaram-se, resultando no golpe militar
de Julho de 2003.

Aproveitando uma visita do Presidente da Repu-
blica, Fradique de Meneses, a Nigéria, um grupo
de militares liderados pelo chefe do Centro de
Instrucio Militar de Sdo Tomé e Principe, major
Fernando Pereira, conhecido por “Cobd”, desen-
cadeou as operagoes golpistas, na madrugada
do dia 16 de Julho.

Quatro dias depois, os ministros e restantes lideres
politicos comegam a ser libertados. A 22 de Julho,
¢ assinado um memorando de entendimento entre
a Junta e os negociadores, que permite o regres-
so do Presidente Fradique de Menezes, no dia
seguinte.

Até ao final do més de Julho, o Governo volta
progressivamente a assumir funcoes e é resta-
belecido o funcionamento normal das insti-
tuicoes.
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£ ainda promulgada uma Lei da Amnistia para
os militares revoltosos, tendo também, as partes
assinado um anexo ao texto do acordo que da
por findo o golpe, segundo o qual a instituicio
militar assume um papel de fiscalizagio nos ne-
gocios petroliferos, com acesso a toda a informa-
¢a0 sobre o sector.

A semelhanca do golpe de 1995, no de 2003,
a ordem constitucional foi rapidamente retomada
em Sio Tomé e Principe, devido a impreparacio
dos revoltosos para estabelecer uma nova ordem
e, especialmente, em resultado das pressoes in-
ternacionais. A mediagio da Comunidade dos
Paises de Lingua Portuguesa (CPLP), as pressoes
da Nigéria e dos Estados Unidos, que com Angola
s40 os principais paises interessados no petroleo
sao-tomense, bem como dos vizinhos Gabio e
Congo Brazaville, levou a normalizacio do funcio-
namento das instituices democraticas no espaco
de pouco mais de uma semana.

Dez anos volvidos, ainda nao foi extraido um
unico barril de petréleo da ZEE sio-tomense.
O impeto inicial das companhias americanas,
foi refreado dado em parte a instabilidade,
a falta de infraestruturas tanto para a actividade
extractiva, bem como ao nivel portudrio
e aeroportudrio e a existéncia de fornecedores
alternativos, com petréleo “pronto a entregar”.
O potencial de Sio Tomé é consideravel, mas
avultam também os desafios dai decorrentes,
para o pais no seu conjunto, bem como para
as FASTP.



2.17 ¢ As Forcas Armadas dos PALOP

As novas Forcas Armadas de Siao Tomé e Principe Bruno Gabriel

ATENTA A GENESE E DESENVOLVIMENTO das For-
cas Armadas de Sio Tomé e Principe (FASTP), em
conjugacao com as alteracOes internas e externas
a que o pais foi estando sujeito nas dltimas déca-
das, em 2010 foi aprovada uma nova Lei de Defesa
Nacional e das Forcas Armadas (LDNFA) — Lei n.°
8/2010 de 22 de Setembro — com vista a redefinir
o conceito de Defesa Nacional e a missao das Forcas
Armadas, dotando-as de uma nova estrutura orga-
nica adequada as missoes a que sio chamadas a
desempenhar no contexto geoestratégico em que
Sao Tomé e Principe se insere.

A nova Lei vem rever a anterior LDNFA (Lei n.°
21/1994 de 27 de Maio), que estava forcosamente
desajustada da realidade internacional, por via
das profundas alteracdes aos paradigmas nas
relacoes internacionais e dos tipos de ameacas da
actualidade, mas também no que respeita a reali-
dade interna de Sio Tomé. Desde 1994 o pais ji
tinha sido alvo de duas sublevagoes militares e
foram entretanto descobertas importantes reservas
de petréleo na sua ZEE, o que em termos estraté-
gicos e de Defesa Nacional, altera por completo
a posicio do Estado sdo-tomense face aos seus cida-
déos, a missao das forcas armadas e a comunidade
internacional.

No topo da hierarquia mantém-se o Presidente
da Republica que €, no quadro constitucional,
o Comandante Supremo das Forcas Armadas, as
quais desempenham um papel fundamental
como um dos pilares da unidade nacional e do
regime democritico e como simbolo da sobera-
nia no dmbito da defesa nacional.

Com a aprovacio da nova LDNFA foi dado o pri-
meiro passo na transformagio da estrutura das
forcas armadas, no sentido de uma evolugio de
acordo com as necessidades dos tempos moder-
nos, permitindo uma adaptacio a realidade
socioeconomica de Sio Tomé e Principe, num
quadro constitucional de subordinagio ao poder
politico, tendo em vista as missoes que lhes estio
destinadas do ponto de vista estritamente militar,
bem como, as novas respostas mais adequadas as
especificidades geoestratégicas do pais, devendo
igualmente acompanhar as novas exigéncias
decorrentes da evolucio interna e da componente
externa resultante da conjuntura regional e inter-
nacional em que S3o Tomé se insere.

A LDNFA vem definir uma nova estrutura das FASTP,
prevendo a existéncia de dois ramos das Forgas
Armadas, Exército e Guarda Costeira, comandados
por oficiais superiores de posto Coronel, na de-
pendéncia directa de um Chefe de Estado-Maior
das Forcas Armadas, oficial general de posto Bri-
gadeiro. Foi assim abandonada a estrutura das
Forcas Armadas constituida unicamente pelo
Exército, cujo comando estava, desde 2003,
atribuido ao Tenente-Coronel Idalécio Pachire,

militar que desde o restabelecimento da ordem
constitucional em 2003, conseguiu repor a cadeia
de comando no Exército santomense e apaziguar
0 meio castrense.

No quadro da nova Lei da Defesa Nacional e das
Forgas Armadas, no segundo semestre de 2012,
foram empossados o Chefe e o Vice-Chefe do Esta-
do-Maior das Forcas Armadas de Sio Tomé e Prin-
cipe. Para o efeito, foram promovidos dois Tenen-
tes-Coronéis das FASTP ao posto de Brigadeiro
e Coronel, reflectindo a nova previsio legal e a
necessidade de ter no comando das FASTP um
oficial general. O Chefe do Estado-Maior das FASTP
tem vindo a implementar a nova estrutura, tendo
sido dada prioridade a efectivacio do novo Estado-
Maior das Forcas Armadas por forma a estabelecer
as relagoes de comando consignadas na Lei.
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Apesar das caréncias das Forcas
Armadas [...] é de notar uma
verdadeira transformacao na
cultura militar sao-tomense.

7

No que respeita 2 Guarda Costeira, assiste-se a0
reforgo do controlo da Zona Econémica Exclusiva,
através do incremento das accoes de observacio
do servico de vigilancia e 2 fiscalizagdo e policia-
mento maritimo, com vista a efectivacio da auto-
ridade do Estado no mar. Para melhor cumprir a
sua missdo, a nova Guarda Costeira terd de adqui-
rir navios/embarcagoes que permitam garantir a
presenca nas suas dguas territoriais, para além da
necessaria formacio especializada do seu efectivo,
nomeadamente das tripulacdes, o que certamente
poderd vir a ser proporcionado pelos parceiros
internacionais de Sao Tomé e Principe.

J4 no que sdo as atribuicoes do Exército, a nova
visio preconiza uma maior presenca em todo o
territorio nacional, por forma a garantir a defesa
das infra-estruturas criticas do pais e combater
quaisquer eventuais ameacas a soberania e a inde-
pendéncia nacional, numa postura de prevencio
e dissuasio de actos que possam pOr em causa a
seguranca interna.

£ de ter em consideracio que o efectivo das FASTP
se resume a cerca de 800 militares, distribuidos,
aproximadamente, entre 700 homens no Exér-
cito e 100 na Guarda Costeira.

£ igualmente de salientar o contributo das FASTP
no plano social através da promogio de valores
que sio proprios e caracteristicos da condicio
militar. As Forcas Armadas, apesar de pouco nu-
merosas, mal equipadas e extremamente depen-
dentes da ajuda de paises parceiros, continuam
a ser uma verdadeira “escola de virtudes”, pelo
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exemplo que dio a populagio em geral, mas
igualmente pelos principios e ensinamentos que
transmitem aos$ jovens que cumprem O Servico
militar. Com efeito, as FASTP tém cumprido ao
longo dos anos uma funcio social notivel, por-
quanto é no seio da institui¢io que muitos jovens
adquirem valores fundamentais para a sua forma-
¢io como cidadios, mas onde aprendem também
oficios que lhes abrem muitas vezes possibilida-
des de emprego no regresso a vida civil. A titulo
exemplificativo, poderdo referir-se os projectos
de engenharia militar, desenvolvidos no ambito
da cooperagio técnico-militar portuguesa, que
permitiram a centenas de jovens sio-tomenses,
a0 longo das ltimas duas décadas, aprender ofi-
cios ligados a construcio civil, desde pedreiros
a ladrilhadores ou carpinteiros, assim como a
experiéncia adquirida nos diversos servicos que
integram as Forcas Armadas, seja ao nivel logistico,
administrativo, ou operacional.

A instituicdo militar, para além de se constituir
factor-chave para a afirmacio e credibilizacio ex-
terna, deve estar apetrechada e preparada para
dar resposta ao conjunto de desafios da defesa na
regido como a pirataria, o terrorismo, o trifico de
droga e o controlo da poluicio maritima. Estima-
se que em Africa, logo a seguir a0 Golfo de Adem,
seja no Golfo da Guiné a zona em que se tem
registado um incremento acentuado da pirataria.
Apesar de os casos registados na regido diferirem
dos da costa oriental africana, na medida em que
habitualmente no Golfo da Guiné nio sio feitos
reféns e exigidos resgates, certo é que a instabili-
dade crescente poe em causa a seguranca mariti-
ma de pessoas e mercadorias, o que vem afectar
o comércio global, tendo igualmente um efeito dis-
suasor na captaco de investimento para a regido.

Uma nova era nas FASTP

As FASTP sofrem de escassez de meios e de falta
de efectivos bem treinados e preparados para
que consigam ter alguma capacidade operacio-
nal, seja no dominio da defesa maritima da consi-
derivel Zona Econdmica Exclusiva do pais, seja
no plano da seguranca regional.

A modernizagao das Forcas Armadas e dos meios
a0 seu dispor deve ser cuidadosamente equacio-
nada através de uma ponderacio entre as neces-
sidades efectivas, o nivel de ambicdo no médio/
longo prazo e a situagio econdmica do pais. Para
uma concretiza¢ao capaz da modernizacio neces-
saria das FASTP, deve este esforco alicercar-se na
cooperacio internacional de defesa, destacando-
se como parceiros principais Portugal, EUA, Fran-
ca, Russia e Angola.

As Forcas Armadas de Sao Tomé e Principe devem
assumir um papel fundamental na afirmacio ex-
terna do pais, nos planos regional e internacional



tendo especialmente em atencio a importancia
geoestratégica crescente do Golfo da Guiné, drea
na qual o pais se insere e cuja posicio deve saber
acautelar. Para tal, as autoridades santomenses
tém seguido uma estratégia no sentido de apro-
fundar a cooperacio com parceiros internacionais.
Portugal tem sido um dos principais parceiros
de Sao Tomé e Principe, no dominio da Defesa,
nomeadamente no apoio a estrutura superior das
forcas armadas, na formacgio da Guarda Costeira,
no desenvolvimento da sinalizagio maritima e no
ambito da engenharia militar.

Em 2011 teve inicio o primeiro curso de forma-
¢a0 de oficiais e sargentos das Forcas Armadas
realizado em Sio Tomé, contando este projecto
com apoio técnico, material e financeiro da coo-
peragio portuguesa, no qual foram formados
cerca de 70 militares. O curso inseriu-se no pro-
grama de reestruturacio das Forgas Armadas,
tendo como objectivo melhor preparar as Forgas
Armadas sio-tomenses para as missoes que pode-
rdo ser chamadas a desempenhar, tanto a nivel
da Africa Central como no seio da CPLP,

Os Estados Unidos da América, fortemente empe-
nhados na estabilidade regional através do apoio
a consolidagio da democracia, do combate ao
terrorismo e a pirataria, bem como no fomento
da seguranca energética e maritima, tém sido um
parceiro permanente de Sdo Tomé e Principe.

A Franca tem prestado apoio através do treino de
quadros das FASTP, nomeadamente na realizacio
de exercicios conjuntos ao nivel das forcas terres-
tres, bem como na assessoria técnica com vista
a elaboracio da Lei de Programacio Militar de
Sao Tomé e Principe.

Este reforco da cooperacio politico-militar francesa
com Sao Tomé e Principe a que se tem assistido
deve-se em parte a localizacio do arquipélago no
coracdo do Golfo da Guiné, posicio estratégica
chave no contexto dos conflitos que se tém regista-
do no continente, podendo vir a constituir uma
base importante no transporte de apoio logistico
para as missoes de imposi¢io ou manutengio da Paz
em Africa, nas quais a Franca tem vindo a apostar.

A cooperacdo entre estes dois paises a nivel da
defesa tem conhecido francos desenvolvimentos
em muito se devendo igualmente ao designio das
autoridades sdo-tomenses em participar nos exer-
cicios militares realizados na sub-regido da Africa
Central, onde a Franga tem vindo a apoiar os res-
pectivos paises na construcio de uma for¢a militar
conjunta para a manutencio da paz na sub-regido.
No que respeita a cooperacio de defesa com a
Russia, merece destaque o papel preponderante
russo na formacido dos oficiais das FASTP até
1990, na medida em que a grande maioria dos
oficiais superiores sio-tomenses receberam for-
magio nas academias daquele pais ou das antigas
Republicas Soviéticas. Era na ex-URSS e em me-
nor escala em Cuba, especialmente ao nivel de
subalternos, que os oficiais de Sao Tomé e Princi-
pe recebiam a sua formagio, levando consequen-
temente a que a doutrina militar adoptada fosse
de inspiracio soviética. E de ressalvar que em Sio
Tomé, logo ap6s a independéncia, foi instaurado
um regime de partido tnico alinhado com o bloco

de leste, e que a quase totalidade do armamento
e equipamento das FASTP ¢, ainda hoje, de origem
soviética. No entanto, com a queda do muro de
Berlim e o desmembramento do bloco Soviético,
a cooperacio ao nivel da Defesa e Seguranca com
a Russia tem estado praticamente adormecida.
Assiste-se no presente a um retomar da coopera-
¢a0 bilateral entre os dois paises, contando que ja
em 2013 oficiais do Exército e da Guarda Costeira
das Forgas Armadas de Sao Tomé e Principe, voltem
a ser formados na Federacao Russa. Teve inicio em
2012 a formagao de agentes da Policia Nacional
de Sio Tomé na academia de policia da Russia,
dando nota do empenho de ambos os paises no
reforco da cooperagio bilateral no dominio da
defesa e seguranca.

No que respeita as relagoes com Angola, os paises
sdo parceiros de longa data, havendo praticamente
desde a independéncia uma estreita colaboracio
entre ambas as Forgas Armadas, o que se traduz,
nomeadamente, na presenca de forcas angolanas
de estabilizacio em Sio Tomé, ou na formagio
de sargentos das FASTP em Angola.

As FASTP e o poder politico

Apesar das caréncias das Forcas Armadas no que
diz respeito a0 armamento, equipamento e for-
magio de quadros, é de notar uma verdadeira
transformacio na cultura militar sio-tomense. As
profundas alteracoes plasmadas na nova Lei da
Defesa Nacional, que tém vindo a ser implemen-
tadas, sio a consagracio legal de uma nova
postura do poder politico face as forgas armadas
e destas relativamente a vida politica. Na mais
recente crise institucional ocorrida nos dltimos
meses de 2012 em Sdo Tomé, que propiciou a
queda do 14.° governo constitucional, objecto de
uma mogao de censura no parlamento, as FASTP
adoptaram uma postura serena e imparcial face
aos desenvolvimentos politicos, tendo o Chefe de
Estado-Maior declarado que a instituicdo militar
estava tranquila a acompanhar atentamente a si-
tuacdo, frisando que os militares sao apoliticos e
que a sua missao ¢é a defesa da soberania nacio-
nal. £ de louvar a posicio assumida pelos milita-
res sio-tomenses, levando a crer que estd em
plena consolidacio no seio das FASTP a conscién-
cia de que ndo cabe as forgas armadas fazer poli-
tica, mas sim a defesa da constitui¢ao e do pais.

Por outro lado, também o poder politico tem vin-
do a apoiar-se nas FASTP, como garante da estabi-
lidade, reunindo amiude o Conselho Superior de
Defesa. Cabe a0 Conselho Superior de Defesa
pronunciar-se sobre questoes de defesa, bem
como relativamente a situagio de seguranca in-
terna e externa e fazer recomendagdes ao gover-
no acerca das medidas a adoptar, para fazer face
aos desafios emergentes, no dominio da Defesa
e Seguranca. Com efeito tem vindo a ser desenvol-
vido um didlogo institucional entre o poder poli-
tico e as forgas armadas, digno de registo, como
se impoe dada a multiplicidade de desafios que
Sao Tomé enfrenta no plano interno e regional.

Das maiores preocupagoes actuais do pais podem
apontar-se no plano interno a necessaria estabili-
zagao politica e no plano externo os conflitos na
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Republica Democratica do Congo e na Republica
Centro Africana, bem como a instabilidade vivida
na vizinha Nigéria, a bragos com a accdo terrorista
islamica que tem assolado especialmente o norte,
pais com o qual Sio Tomé partilha uma Zona
de Desenvolvimento Conjunto (ZDC) e do qual
depende para dar inicio a exploragio dos hidro-
carbonetos descobertos nas suas dguas no inicio
do novo milénio’. E de referir o acordo firmado
com a Nigéria, no sentido da criacio de uma comis-
sa0 militar com o objectivo de manter as condi-
¢oes de seguranca no Golfo da Guiné, com vista
a acautelar a seguranca da drea conjunta de ex-
ploracio de petroleo.

No caso da Nigéria serve também de alerta para
as autoridades sio-tomenses se capacitarem de
que a exploracio futura dos seus recursos natu-
rais trard alguns dividendos e ainda maiores
desafios, que s6 com a accio eficaz e preparada
das FASTP poderio ser superados.

No plano regional, Sio Tomé e Principe como
membro da Comunidade Econdmica dos Estados
da Aftica Central (CEEAC) tem vindo a participar
nas cimeiras de Chefes de Estado da sub-regido,
assumindo um papel pacificador no seio da orga-
nizacio, pugnando pelo restabelecimento da paz
na Republica Centro Africana e na Republica De-
mocritica do Congo.

Conclusio

Neste momento crucial da transformagao em curso
nas Forcas Armadas Sao-Tomenses, hd trés vectores
chave para o que o processo seja bem-sucedido.
Por um lado hd que manter uma aposta clara na
formacio e qualificacio dos quadros e no treino
operacional das tropas, na perspectiva de alcan-
car padroes de exigéncia cada vez mais elevados;
por outro lado, deve ser concretizado o reequipa-
mento das Forcas Armadas, tendo por base a lei
de programacio militar ja aprovada pela Assem-
bleia Nacional e, por fim, deve ser aprofundado
o relacionamento entre as Forcas Armadas e a so-
ciedade civil no cumprimento de missoes de inte-
resse geral a cargo do Estado, colaborando nas
tarefas relacionadas com a satisfacio das necessi-
dades basicas e com a melhoria das condigoes de
vida da populacio de Sio Tomé e Principe.

As novas Forcas Armadas de Sao Tomé e Principe,
melhor treinadas e equipadas, assentando numa
nova estrutura organizacional e com um leque de
atribuicoes adequado aos desafios da modernida-
de, contribuirdo de forma decisiva para um novo
capitulo da historia do pais, que se espera mais
prospero para os sio-tomenses e mais preponde-
rante no contexto regional.

Notas

! Para os fins de exploragio de petroleo e gds natural, as autori-
dades sao-tomenses dividiram as suas dguas internacionais em
duas zonas: uma Zona de Desenvolvimento Conjunto (ZDC),
que cobre uma zona maritima pertencente a S. Tomé e Principe
e a Nigéria, e uma Zona Economica Exclusiva (ZEE), totalmente
controlada por Sio Tomé e Principe. Um acordo firmado em
2001 pelos dois paises instituiu a ZDC e prevé a exploracdo con-
junta de hidrocarbonetos e o seu desenvolvimento, cabendo
aambos a partilha dos custos e receitas associados. A participa-
a0 da Nigéria equivale a 60% e a de S. Tomé e Principe a 40%.
Prevé-se o inicio da exploracio em 2015. (fonte: AICEP)
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ESTABELECIDA EM 1978 a Cooperagao Técnica-
-Militar (Cooperagdo Técnica-Militar) serve im-
portantes objetivos do Estado Portugués.

Em termos gerais trata-se para Portugal de uma
politica inscrita num dos eixos fundamentais
da politica externa do pais, a Comunidade de
Paises de Lingua Portuguesa (CPLP), e centrada
de modo especifico na valorizagio e no reforco
do relacionamento entre Portugal e os Paises
Africanos de Lingua Oficial Portuguesa (PALOP)
e também Timor-Leste, neste caso apenas a par-
tir de 2002, ano da independéncia timorense.

Estratégia

Com tais propésitos bem se compreende que,
sendo naturalmente conduzida no dmbito do
Ministério da Defesa Nacional e das Forcas Ar-
madas, uma adequada concertacio e coordena-
¢ao com o Ministério dos Negdcios Estrangeiros
deva ser um instrumento essencial a sua boa de-
finicdo, em particular no que se refere a escolha
do tipo de acoes que deve privilegiar e as priori-
dades que deve observar.

Ap6s a aprovacio em 1999 de um documento
de orientagdo estratégica denominado “A coo-
peracdo portuguesa no limiar do século XXI”,
o Conselho de Ministros aprovou em 2005 uma
nova Resolucao definindo “Uma Visio Estraté-
gica para a Cooperacao” (Resolucio 196/2005,
de 22 de dezembro). Trata-se de uma visio
marcadamente assente na temdtica da ajuda
a0 desenvolvimento e muito reportada ao con-
texto internacional em que tal deve ocorrer.
Sendo inquestiondvel que os valores, principios
e objetivos genéricos estipulados nesse docu-
mento proporcionam a Cooperacio Técnica-
Militar um referencial de enquadramento, nio
pode deixar de se observar como a Cooperagio
Técnica-Militar é nele praticamente omitida.
A excecdo é uma chamada de atencio para que
no seu ambito seja dado relevo a preocupagoes
ligadas ao apoio a insercio dos paises destina-
tirios em organizagOes regionais de seguranca
e defesa, em particular promovendo a sua capa-
citacio em matéria de operagdes de manuten-
¢o de paz e humanitirias.

E esta omissio acontece apesar de repetidas
afirmagdes publicas que a Cooperagio Técnica-
Militar corresponde a uma das mais bem su-
cedidas formulas da cooperacio portuguesa,
se nio a mais bem sucedida... O que alids
¢ inteiramente justo, devendo acrescentar-se
que esse sucesso ¢ reconhecido pelos paises
destinatdrios, que inequivocamente distinguem
pela positiva a cooperacio militar portuguesa.
Visando servir objetivos gerais no espago da lu-
sofonia, a Cooperacdo Técnica-Militar pretende
de modo mais concreto contribuir utilmente

A cooperacdo técnico-militar portuguesa

para as politicas de seguranca e defesa dos pai-
ses envolvidos.

De uma fase inicial, em que sobretudo se pro-
curou estabelecer a confianca entre as partes
e que, naturalmente, foi marcada por menor
articulagdo e algum experimentalismo, foi pos-
sivel evoluir para algo mais estruturado.

Na fase seguinte visou-se, entio de modo mais
provido de organizagio e coeréncia, ajudar
a formacio de Forcas Armadas subordinadas a di-
recdo politica democritica, evidentemente apar-
tiddrias e como tal afastadas da disputa politica.
No presente, continuando evidentemente a ser
essa a Otica observada, procuram-se, de modo
mais especifico, objetivos de reforma do setor
de seguranca.

Mecanismos

Sa0 dois os mecanismos estruturantes da Coo-
peracio Técnica-Militar, os Acordos de Coopera-
¢io e os Programas-Quadro (Programa-quadro)
estabelecidos com cada pais.

Se os primeiros tém sobretudo uma natureza
politica, os segundos, organizados para perio-
dos de trés anos, sio elementos decisivos para
a orientacdo da acdo concreta, detalhando ativi-
dades, prazos e responsabilidades.

Nio retirando nenhum valor aos Programa-
quadro, é porém indispensivel acautelar que
em todos os momentos eles sirvam adequada-
mente a natureza politica das suas finalidades e
a correspondente dindmica. Uma coisa e outra
implicam ndo constituir os Programa-quadro
em normativos rigidos e inalteraveis, antes acei-
tando, dentro do razodvel e com pragmatismo,
principios de flexibilidade e adaptabilidade
Datam de 1988 os dois Programa-quadro ini-
ciais, o primeiro com Cabo Verde e o outro
com Sio Tomé e Principe. Seguiram-se em 1989
Programa-quadro com Mogambique e com a
Guiné-Bissau. Apenas em 1996 se celebrou um
Programa-quadro com Angola e o Programa-
quadro com Timor-Leste data de 2005.

Atividades

Sem colocar nisso grande rigor, as atividades que
tém integrado os Programa-quadro podem ser
organizaveis como sendo de formagio e treino
de pessoal, de prestacio de servicos, de forneci-
mento de equipamento e de assisténcia técnica.
Parece incontroverso que, pelo seu valor es-
truturante e multiplicador, as atividades de
formacio e treino justificam uma prioridade
muito particular. O que nio dispensa, antes
exige, critério na sua tradugio concreta, dando
énfase a formacio de base de jovens Quadros
e a formagdo de carreira dos Quadros médios
e superiores.
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Esta ¢ uma atividade conduzida tanto nos paises
destinatdrios, através de cooperantes formado-
res, como em Portugal, mediante a frequéncia
por militares desses paises de estabelecimentos
de ensino superior militar nacionais.

No dominio da formacio e treino hd a registar
dois casos de extraordindrio sucesso. O da Aca-
demia Militar de Nampula e o do Instituto Su-
perior de Guerra de Luanda. Na mesma linha
parece possivel reconhecer perspetivas muito
encorajadoras ao projeto em curso de levan-
tamento do Instituto Superior de Estudos de
Defesa de Mocambique, localizado no Maputo.
Outra drea particularmente relevante é a da as-
sessoria qualificada, designadamente a assesso-
ria técnica a0s mais altos responsaveis. Trata-se
naturalmente de um campo onde nio pode dei-
xar de se ter em conta o proposito de valorizar
o exercicio nacional dessas entidades, bem
como os requisitos por elas manifestados. Reco-
nhecer esta 6bvia necessidade, comecando por
ser um ato de respeito pelo interesse soberano
dos paises destinatdrios, corresponde a adotar
uma atitude de pragmatismo e flexibilidade, que
nio pode transigir nos principios, mas que nio
deve ser prisioneira de rigidos normativos ad-
ministrativos.

Se no plano da concegio e do desenho das suas
acoes a Cooperacio Técnica-Militar ¢ uma ati-
vidade do foro da politica, também no plano
da execucio ela deve estar permanentemente
atenta a circunstancias e a oportunidades, o que
vivamente desaconselha que seja extensamente
deixada aos burocratas.

No que se refere a execugdo a Cooperagio Téc-
nica-Militar constitui basicamente uma respon-
sabilidade militar, assegurada pelo Estado-Maior
General das Forgas Armadas (EMGFA) e pelos ra-
mos das Forcas Armadas portuguesas. Também
ai parece justificarem-se algumas reflexdes.

A primeira tem que ver com a absoluta necessi-
dade de adequada supervisio técnica. S6 dessa
forma se podem evitar alguns dos insucessos
que apesar de tudo também tém ocorrido.

Um, bastante cldssico, sobretudo em paises de
menor escala de Poder, consiste em nao ade-
quar as solucdes aos limites da realidade local,
reproduzindo modelos portugueses, em alguns
casos porventura também “barrocos” em Portu-
gal, mas que absolutamente ultrapassam as pos-
sibilidades materiais e técnicas desses paises,
sendo consequentemente ineficazes e mesmo
contraproducentes.

Outro, refere-se a algumas acoes de assisténcia
destinadas ao levantamento de capacidades,
mas em que se acaba por criar situagoes em que,
de modo indefinidamente prolongado no tem-
Po e quase rotineiro, 0s cooperantes substituem



0s nacionais no exercicio das correspondentes
fungodes, o que evidentemente é a negacio da
ideia de cooperacio e sobretudo do seu bom
resultado.

Desejavel ¢ também que seja valorizada a coor-
denagio, tanto localmente, através em primeiro
lugar dos Adidos de Defesa, como também em
Portugal, dando ao EMGFA maiores respon-
sabilidades nesse dominio, alids certamente
muito facilitadas pela relagao direta entre todos
os Chefes de Estado-Maior General das Forcas
Armadas (CEMGFA) dos paises interessados,
tanto no plano bilateral como no da CPLP, a que
se deve acrescentar que, nos paises destinati-
rios, os CEMGFA tém absoluta proeminéncia
neste dominio, em particular quanto a execu¢io
e a avaliagio dos projetos.
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[...] a cooperacao deve ser
sempre uma via de dois
sentidos, de que todas as partes
beneficiem. [...] Esta é uma
perspetiva a cuidar e a valorizar
em permanéncia. ,,

A Cooperacio Técnica-Militar nio é um agrega-
do de acoes isoladas. A boa conclusio de um
projeto nao permite afirmar sucesso em ter-
mos de Cooperacio Técnica-Militar. Pretender
retirar conclusoes desse tipo €, a virios titulos
e propositos, muito sedutor. Dai que esse ris-
co esteja bastante presente, com o seu inerente
potencial para induzir consideravel ilusio e, por
essa via, afetar a credibilidade da Cooperacio
Técnica-Militar.

A Cooperagio Técnica-Militar é no seu conjunto
uma politica. O que significa que € no seu conjun-
to ou, no minimo, pais a pais, que carece de ser
avaliada. Comecando por se reconhecer a indis-
pensabilidade dessa avaliagio. Tanto quanto ao
grau de satisfacio dos objetivos formulados, que
devem ser claros, suficientemente detalhados e
balizados por um calendirio de progressio e de
conclusao, como na consideracdo da sua relacdo
custo-eficicia. Até porque sio razoavelmente
significativos os recursos financeiros que lhe sio
alocados (por exemplo, em 2012, os encargos
correspondentes estao estimados em 6,1 milhoes
de euros s6 no MDN, a que hd que adicionar ver-
bas nio despiciendas gastas pelo EMGFA e por
cada um dos ramos das Forcas Armadas).

E, pelo menos no que respeita a reflexio sobre
o grau de satisfacio de objetivos, faria todo
o sentido levar em consideragio o parecer dos
paises destinatarios, tendo muito presente que
a cooperagio deve ser sempre uma via de dois
sentidos, de que todas as partes beneficiem. Nos
planos politico, institucional e técnico.

Esta é uma perspetiva a cuidar e a valorizar em
permanéncia e que oferece o mérito adicional
de prevenir quaisquer paternalismos que, além

de inconvenientes e despropositados, sdo o ve-
neno de qualquer politica de cooperacio.

Cooperacdo Técnica-Militar, um valor
a preservar

A Cooperacio Técnica-Militar é hoje um impor-
tante ativo das relagoes entre Portugal, os PA-
LOP e Timor-Leste.

Sdo quatro os pilares essenciais desse éxito.
A seriedade de uns e de outros, a qualidade
e o profissionalismo dos Quadros militares
portugueses que nela tém sido empenhados,
o valor da lingua portuguesa como instrumen-
to veicular e a afinidade cultural entre todos os
seus atores.

Nio deve admirar que frequentemente surjam in-
tengoes e iniciativas de paises terceiros querendo
associar-se com Portugal em formulas de coope-
ragio visando os mesmos destinatirios da Coope-
racio Técnica-Militar. E algo que merece cuidado.
Naturalmente que essas aproximacdoes também
se inscrevem no relacionamento entre Portugal
e 0s paises que as promovem, o que implica
ponderacio. Mas ndo € esse o Ambito que aqui
se pretende abordar.

Abstraindo desse aspeto sio varios os pard-
metros que importa considerar na analise do
impacto dessas propostas sobre a Cooperagio
Técnica-Militar.

Em primeiro lugar, que qualquer cooperagio
multilateral exige uma base de cooperacio bi-
lateral fecunda. Mesmo reconhecendo algumas
limitagoes em funcdo de recursos, a Cooperacio
Técnica-Militar oferece esse referencial de suces-
so, por regra sem paralelo nos paises de desti-
no. Por isso hd sempre que ponderar se Portugal
tem mais a ganhar ou a perder com a modifica-
¢a0 da individualidade da sua cooperagio.

APROFUNDAMENTO DA COOPERAGAO
TECNICO-MILITAR COM 0S PAISES DE
LINGUA OFICIAL PORTUGUESA
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0 aumento da cooperagdo técnico-militar deve-se,
principalmente, a0 crescente numero de acoes
de formagao em dreas ligadas as operagoes de
paz. A percentagem que se verifica no grafico
reflete a superacdo dos objetivos inicialmente
previstos: em 2010, por exemplo, para o
nimero de 12 a¢oes de formagio previamente
delineadas, realizou-se um total de 41 acoes de
formacio.

Fonte: Relatério de Atividades 2011 Diregao Geral de
Politica de Defesa Nacional.
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Em segundo lugar, ¢ preciso assegurar que o en-
tendimento entre as eventuais partes ¢ o mes-
mo. Portugal compreende bem as prioridades
dos PALOP e de Timor-Leste. A agenda nacional
para esses paises e para as regioes em que se
inscrevem ¢é conhecida e nio é um mero compo-
nente particular de nenhuma visio mais geral.
Depois, é bom atentar na justa prioridade que
0s paises africanos conferem hoje aos processos
de integracio em que participam, em particular
na esfera sub-regional, e que nio desejam ver
afetados por op¢des de cooperacio com outros
parceiros. Portugal nio induz perturbacio nes-
ses dmbitos, mas, justificada ou injustificada-
mente, ha paises que suscitam reagoes diferen-
tes. O que impde cuidados, tanto para Portugal
como para 0s PALOP e Timor-Leste.

Menos reservada pode ser a atitude nacional
perante processos de cooperagio promovidos
pelas organizacdes internacionais, nomeada-
mente pela Unido Europeia (UE). Em particular
se essas acoes revestirem a forma de cooperagio
estruturada envolvendo a UE e a Unido Africana,
ou em que a Unido Europeia venha a agir sob
mandato das Nagoes Unidas.

Mas mesmo nesses contextos Portugal, para
preservar a relago bilateral e, nio deixando de
participar, deve ter uma atitude de prudeéncia,
por exemplo evitando assumir protagonismos,
quando estio em causa Estados ou situacoes
muito problemdticos e onde consequentemente
¢é grande a probabilidade de insucesso.



2.19 ¢ As Forcas Armadas dos PALOP

REFLECTIR SOBRE O RELACIONAMENTO entre
Forcas Armadas e Sociedade nao ¢ um exercicio
facil.

Nio ¢ facil em si mesmo e também porque, natural-
mente, depende em larga medida das sociedades
e das suas diferencas. Ninguém duvida que a ques-
tdo se coloca de uma maneira nos Estados Unidos
e de outra na China. Especificidades da mesma
natureza existem no espaco dos PALOP e entre eles.
Mas ha naturalmente tracos comuns. E serd sobre
eles que se tentard conduzir esta andlise.

O tema tem evidentemente uma forte vertente
socioldgica. Por isso muito do debate tedrico de
que tem sido objeto se inscreve nessa perspetiva.
Mas sera redutor e, porventura menos adequa-
do, que o debate seja encerrado nesse dominio.
A questio justifica ponderacio mais alargada.
Até para melhor se identificar a sua esséncia.

Na vertente socioldgica este tema € por regra cen-
trado na problemitica do controlo civil das For-
cas Armadas. E principalmente trabalhado em
torno da pretensa relacio entre controlo civil e
eficiéncia militar.

Esta é uma ideia que subentende discutiveis dife-
rencas e oposicoes. Na mesma sociedade civis e
militares ndo podem ser grupos que mutuamente
se oponham ou se vigiem. Uns e outros tém res-
ponsabilidades de cidadania. Da mesma cidada-
nia. E a cidadania ¢ una, ainda que tenha tradu-
coes diversas.

Classicamente identificam-se dois tipos de meca-
nismos matriciais do relacionamento entre For¢as
Armadas e Sociedade. Por um lado, mecanismos
formais, no essencial ligados a estruturagio do
Estado. Por outro, mecanismos ditos informais,
associando de modo mais direto e corrente militares
e sociedade politica e civil, nem por isso menos
objetivos e importantes, talvez bem pelo contrario.

MECANISMOS FORMAIS E INFORMAIS

Forcas Armadas e sociedade nos PALOP

Na sua indispensavel funcdo de articulagdo entre
os 6rgios de soberania e Forcas Armadas, os me-
canismos formais, mesmo quando politica e juri-
dicamente corretos, nao constituem, por si O,
garantia de relagbes civis-militares realmente
sauddveis. Essas s6 se constroem na base de uma
identidade de valores e objetivos legitimos e na
observincia de boas praticas de transparéncia,
confianca e cooperagao.

Pelo seu lado os mecanismos informais, transver-
sais tanto aos orgos de soberania como 2 socie-
dade civil na sua interacio com as Forcas Arma-
das, influenciam muito acentuadamente a relacao
entre os militares e a sociedade civil no plano do
tratamento e da abertura mutuos e, desse modo,
a percecio relativa as Forcas Armadas, inclusive
quanto 2 sua legitimidade. O que é particular-
mente relevante em sociedades com regimes
politicos de legitimidade questiondvel.

Forcas Armadas e dire¢do politica

Nao deve haver divida que, num contexto de de-
mocracia e sem obrigatoriamente replicar o mo-
delo ocidental, compete a0s 6rgios de soberania
definirem o quadro politico e juridico da Defesa
Nacional e por extensio das Forcas Armadas. E
fixarem o normativo essencial para a sua acio.
Normalmente isso ¢ traduzido por uma reparti-
¢ao e partilha de competéncias e responsabilida-
des entre o Chefe do Estado, o Parlamento e o
Governo.

Neste enunciado residem diferencas muito signi-
ficativas em relacio a formula, talvez simplista,
de “controlo civil das Forcas Armadas”. Porque
nao se trata de “controlo” mas sim de “exercicio
de responsabilidades politicas” e também nio
se trata de “controlo civil” mas sim de “exercicio
democritico”.

Rita Duarte
Luis Valenca Pinto

As Forcas Armadas sio um elemento intrinseco
e indispensavel ao Estado, e isso define para
quem responde pelo Estado uma responsabilidade
primeira pelo bom funcionamento da institui¢io
militar, 2 luz do Estado e dos seus objetivos e com
base em duas ideias superiores.

A ideia superior de Politica, como forma de con-
ceber a melhor resposta as necessidades e an-
seios dos cidadios, no que se inclui a Seguranca
e Defesa, impossiveis de satisfazer sem Forcas Ar-
madas. E também a ideia superior de Estado,
como forma de organizar e conduzir essas res-
postas, o que, evidentemente, tem também que
ver com a estruturacao e acao militares.

No que tange a Seguranga e Defesa estas respon-
sabilidades nio se esgotam todavia no plano dos
agentes politicos. Elas incumbem igualmente aos
responsaveis militares.

Muitas vezes isso ¢ resumido a0 preceito que os
Chefes Militares tém que cumprir bem e nos melho-
res termos as determinagdes e orientacoes dos ato-
res politicos. Nas democracias ¢ questio assente que
assim tem que ser. Mas € pobre pensar que € s isso.
Para além de cumprirem bem e nos melhores ter-
mos os Chefes Militares tém o direito e acima dele
o dever, de contribuirem de modo ativo e isento
para a formulacdo das politicas e das leis referentes
a0 seu setor. E os decisores politicos, retendo a lti-
ma palavra, tém a obrigacdo, a necessidade e o inte-
resse de com eles trabalharem para essa finalidade.
Tudo isto sugere partilha de responsabilidades
ou, no minimo, organizacio convergente de res-
ponsabilidades. Naturalmente com o entendi-
mento que, neste ambito, as responsabilidades
dos politicos e dos militares sdo de natureza ana-
loga, sendo certo que as dos politicos se situam
num patamar de responsabilidade mais elevada
€ 520 mais amplas.

A doutrina das relagdes civis-militares ganhou forca nas sociedades ocidentais,
cujo pensamento influencia a estrutura, os padroes e a identidade corporativa
das respectivas Forcas Armadas (FA). Nestas sociedades, o controlo civil sobre
as suas FA baseia-se em principios democraticos definidos normativamente
em leis constitucionais e outros instrumentos juridicos. A elite politica tem ao
seu dispor diversos mecanismos formais para exercer um controlo das suas FA,
nomeadamente através de comités parlamentares, auditorias, orcamento de
defesa, controlo presidencial ou governamental ou, ainda, através do Prove-
dor de Justica. A propria sociedade civil, cujo tecido social tem interiorizado
os valores democrdticos, exerce uma pressao implicita para que valores como
a transparéncia, a responsabilizacdo e a primazia do governo eleito democratica-
mente, sejam respeitados pelas elites politica e militar.

Com o fenémeno da descolonizagdo, a generalidade dos paises recém-inde-
pendentes importaram estes modelos para as suas sociedades, procurando
aplicar na criacdo das suas FA o que parecia ser uma formula testada e compro-
vada. Contudo, as idiossincrasias da generalidade desses paises dificultaram,
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em alguns aspetos, a implementagdo desses modelos externos. Alguns autores
africanos repensaram os principios adquiridos, tendo em consideracio a tradi-
¢d0 e a cultura autdctones. Um dos aspetos mais enfatizado refere-se aos
mecanismos informais para o controlo civil das FA, baseados nas relacoes
e parcerias que se estabelecem entre as elites politica e militar. Apesar de alguns
mecanismos informais serem transversais a todas as relagoes civis-militares
— ocidentais ou ndo — tais como a necessidade de promogio de didlogo,
a negociagdo e convergéncia de pontos de vista entre essas elites, a realidade
das sociedades africanas leva a ter em consideragio outros mecanismos infor-
mais ou nao institucionais, tais como a composigao social das FA, a distribuicdo
de autoridade na hierarquia militar, a identidade corporativa, a relagio entre
os diferentes servicos das FA, bem como divergencias dentro do seu corpo
de oficiais. Por vezes € igualmente necessdrio ter em consideragao outros
atores como sejam as forcas policiais, os servicos de informagoes ou, em alguns
casos, empresas de seguranca privada. A relevancia destes actores acresce
em situagoes de desarmamento e reinser¢do de ex-combatentes.



Entender as coisas desta forma e agir em confor-
midade, ¢ alicergar as For¢as Armadas na Sociedade
de modo saudavel e particularmente construtivo.
Uma visdo deste tipo é mais rica e mais responsa-
bilizante. Nesse sentido também mais justa. E cer-
tamente melhor e mais 1til para o Estado.

Os PALOP, através dos seus ordenamentos consti-
tucionais e legais, inscrevem-se nesta Gtica, ape-
nas com a infeliz excecdo do que hoje se passa
na Guiné-Bissau e que é a negacao de qualquer
paradigma, forcando a que as consideracdes que
neste texto sao genericamente feitas aos PALOP
tenham que excluir aquele pais.

Mas se as regras sio adequadas, 0 modo como
politicos e militares agem nas suas respetivas con-
dutas ¢ uma questao diferente. Em todas as socie-
dades ha desvios e priticas infelizes. De politicos
e de militares. O que evidentemente é também
uma realidade no caso dos PALOP.

Sio multiplos os parimetros segundo os quais
esta dimensio concreta deve ser escrutinada.
Deles talvez seja possivel eleger cinco como
referéncias principais.

O primeiro tem que ver com o entendimento
sobre condicdo militar, entendida como a dispo-
nibilidade dos militares para, em defesa da
Patria, aceitarem o risco, se necessirio até ao
sacrificio da Vida e, também, como reconhecen-
do e acatando uma forte disciplina e alguma
limitacdo de direitos, designadamente politicos.
E compreendendo que a condi¢io militar, enquan-
to elemento essencial a0 bom funcionamento
das For¢as Armadas, é um valor do Estado e da
Sociedade. Um valor da comunidade nacional,
obrigando politicos a sua defesa e afirmacio e
impondo ao0s militares o seu respeito e boa pratica.
Nesta dimensio o entendimento formal que se
verifica nos PALOP ¢ inteiramente conforme. E
nio ¢ muito distante a pratica que se verifica.
Mas se no plano dos direitos politicos a regra ge-
neralizadamente unanime € a de que os militares
se devem manter afastados do jogo partiddrio,
nao pode deixar de se reconhecer que essa regra
tem um aplicagio mais dificil, ou talvez menos
espontinea, em sociedades cuja independéncia
nacional foi conseguida ha relativamente pouco
tempo e muito por via de uma luta armada a que
se associava uma componente ideoldgica. Ou em
sociedades que viveram em tempos proximos
conflitos internos identicamente com base ideo-
logica.

De uma forma geral os PALOP ainda refletem
essas dificuldades. Mas ¢ muito positivo que eles
proprios as reconhecam como perturbadoras,
as tomem como transitorias e se empenhem na sua
eliminagao, nomeadamente procurando que nio
se coloquem para as novas geragoes.

0 que evidencia que o seu entendimento é que
a boa norma ¢ a do apartidarismo das Forcas
Armadas. Nao s6 por razoes de estabilidade
democritica, como sobretudo por se compreender
que a missao nacional e permanente das Forcas
Armadas se liga a Sociedade e ao Estado, que sio
valores gerais e perenes e nio as formacoes
partidarias, que sdo particulares e efémeras. Nos
PALOP este é um preceito que traz preocupagoes

e obrigacoes aos militares, mas também e talvez
sobretudo, as formacoes e liderangas partiddrias,
ainda muito determinadas pelo seu percurso
historico recente.

Segundo plano de observagio, o que se refere
a reparticao de recursos no quadro do Estado, no
que relevam o debate e a politica orcamentais.
Uma evidéncia factual da boa inser¢io das Forcas
Armadas nas sociedades dos PALOP ¢é a sua mani-
festa compreensio que as questoes ligadas a satis-
facio de necessidades bdsicas das respetivas
populagdes justificam primazia na atribuicio de
recursos nacionais.

A esta postura dos militares devem os politicos
corresponder com uma inequivoca compreensio
de que Bem-Estar e Seguranca sio objetivos indis-
socidveis, que ou se reforcam ou se prejudicam
mutuamente e que, no havendo Seguranca sem
Forcas Armadas, hi evidentemente que respeitar
um minimo de adequado apetrechamento militar.
O terceiro aspeto que se desejaria salientar tem
ligacdo com a questdo dos recursos e correspon-
de a boa compreensio de politicos e militares do
eficaz e muito 1til papel que as Forcas Armadas,
em articulagio com outro agentes, podem e devem
desempenhar no ambito da Seguranca Humana,
especificamente na protecio das vidas, dos bens
e dos direitos dos seus concidadios.
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Na mesma sociedade

civis e militares nao podem
ser grupos que mutuamente
se oponham ou se vigiem.
Uns e outros tém
responsabilidades

de cidadania.

)

Em sociedades que se confrontam com desafios
de desenvolvimento, como sao as dos PALOP,
esta ¢ uma pritica particularmente necessdria,
verificando-se que, justificadamente, essa tem
sido e € a op¢io desses Estados.

Um quarto pardmetro de andlise prende-se com a
ndo singularizagio das Forcas Armadas no quadro
das politicas gerais do Estado. H4 evidentemente
uma especificidade militar a atender e até a cultivar,
mas se os modelos em vigor nas Forcas Armadas
em 4reas como o ensino, a saide ou o controlo
financeiro e orcamental observarem os critérios
essenciais definidos para o conjunto do Estado,
isso naturalmente que facilita os processos de bom
conhecimento mutuo, transparéncia e integracio.
Claro que esta ¢ uma abordagem tornada invidvel
se na definicdo desses critérios gerais nio houver
boa atencio aos requisitos decorrentes da natural
e desejavel especificidade militar. Outra perversi-
dade, absolutamente a evitar, é entender que este
preceito implica desmantelamento das corres-
pondentes estruturas militares a favor da sua
dissolugdo no conjunto do aparelho publico.
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Os PALOP tém a este prop6sito uma boa pratica,
sendo particularmente de saudar a plena inser¢io
das politicas setoriais militares (saide e ensino
nomeadamente) no normativo geral dos cor-
respondentes setores nacionais. E interessante
observar como isso constitui preocupacio, em
particular nos seus esforcos de reforma e moder-
nizacao.

Ultimo parimetro de observacio: o do delicado
tema do prestigio das For¢as Armadas perante as
liderangas politicas e as opinides publicas.

O prestigio sustentado nio assenta em agoes de
“marketing”, mas sim em pressupostos de serie-
dade de objetivos, de eficiéncia, de competéncia
e de profissionalismo.

O prestigio das Forcas Armadas dos PALOP ainda
radica, em larga medida, nos conflitos de emanci-
pacdo nacional e de luta interna que viveram. O
que confere uma nota positiva.

Mas, no presente, parece ser sobretudo em tare-
fas da Seguranca Humana que as Forcas Armadas
dos PALOP devem fundamentar o modo como
sdo lidas pelos seus concidadaos. E assim aconte-
ce de modo razoavelmente positivo. O mesmo
se dizendo quanto ao envolvimento dos militares
em tarefas, ainda que implicitas, de reforco da
unidade e coesao nacionais, como adiante se
referira.

Forcas Armadas e sociedade civil

A grande importincia dos aspetos informais
no contexto das relagoes entre Forcas Armadas
e Sociedade decorre do facto de refletirem um
relacionamento direto e com rosto entre uns e
outros. O caso dos PALOP confirma esse entendi-
mento.

Neles assume especial relevincia o contributo
dado em permanéncia pelos militares para a su-
peracio dos antagonismos que levaram a guerra
civil, para o esbatimento de tensoes interétnicas
e para a difuso do portugués como lingua veicular
comum. E inestimdvel o valor deste empenha-
mento militar para o reforco da unidade e da coesio
nacionais.

E é também muito marcante a colaborago cor-
rente das Forcas Armadas no combate a catéstro-
fes e calamidades naturais, bem assim como o seu
apoio a mais completa difusio de cuidados basi-
cos de satde e a generalizagio do ensino.

Faceta curiosa mas a requerer uma andlise auto-
noma a escapar a este texto, consiste na circuns-
tincia de em Angola e Mogambique terem apreci-
avel protagonismo publico equipas desportivas
dos militares. O Primeiro de Agosto em Angola
e 0 Matchedje em Mocambique. Se por um lado
a sua existéncia parece refletir um certo afasta-
mento dos militares em relacdo a sociedade, a
verdade é que, ao participarem nas grandes com-
peticoes nacionais, essas equipas, colocam as
Forgas Armadas no interior de manifestas pulsdes
populares.
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