2.6 ¢ As Forcas Armadas dos PALOP

Desmobilizacao, desarmamento e reintegracao Jodo Gomes Porto

A DESMILITARIZAGAO DE UM CONFLITO e de
uma sociedade é essencial para a construgio de
uma paz sustentdvel em paises que saem de uma
guerra civil. A medida que conflitos prolongados
terminam, os processos que facilitam a poten-
cialmente voldtil transicio de paz formal para
paz social sio igualmente importantes. Para isso
¢ essencial transformar a cultura e os instrumen-
tos de guerra — desmilitarizacio — incluindo o
desarmamento, desmobilizacio e reintegracio
de antigos combatentes, bem como isentar a so-
ciedade de armas.

Os programas de desmobilizacio, desarmamen-
to e reintegracio (DDR) tém, nas ultimas duas
décadas, obtido atencio significativa de acadé-
micos e decisores politicos. Este facto deve-se ao
aumento total do nimero de programas de DDR
no mundo, bem como a um maior apoio da co-
munidade internacional (CI) — e em particular as
Nagoes Unidas (NU) — a estas atividades. Em fi-
nais da década de 1990, as Nacoes Unidas tinham
apoiado a implementacio (com diferentes graus
de sucesso), de programas de DDR em situacoes
tao diversas como a Namibia, Camboja, Angola,
Somilia, Mocambique, Guatemala, Crodcia, Li-
béria e Serra Leoa. Em 2007 o DDR fazia parte
de diversas operagoes de manutencio de paz das
NU incluindo as do Burundi, Costa do Marfim,
Republica Democritica do Congo, Haiti, Libéria
e Suddo. Nestas operacoes “complexas” e “mul-
tidimensionais”, os programas de DDR sio vistos
COMO essenciais, em conjunto com programas
de ajuda humanitaria, de Reforma do Sector de
Seguranca (RSS), democratizacio, direitos huma-
nos e Estado de direito.

A crescente consciencializacio de que processos
controlados de DDR sdo centrais para a desmilita-
rizacdo e, por conseguinte, para uma paz susten-
tavel em sociedades devastadas pela guerra, deu
origem 2 inclusao de novos actores neste campo.
Além das operacoes de manutencio de paz das
NU e da assisténcia militar bilateral providencia-
da por paises terceiros em apoio a0S processos
de DDR e de RSS, dadores e agéncias de desen-
volvimento internacional tornaram-se igualmente
relevantes nos programas de DDR, nomeadamen-
te o Programa das Nagoes Unidas para o Desen-
volvimento, o Banco Mundial, a Organizacio
Internacional do Trabalho, o Alto Comissariado
das NU para os Refugiados mas também diversas
agencias de desenvolvimento bilaterais e de coo-
peracdo técnica, bem como uma mirfade de ONG
e organizagoes comunitdrias.

Contudo, apesar da proliferacio de programas
de DDR e da experiéncia obtida, um olhar mais
atento a politica e a pratica que os acompanham,
revela importantes lacunas. Para aprofundar
o conhecimento da CI sobre a criacio e imple-

mentagio destes programas, tém-se desenvolvi-
do iniciativas como a publicacio do “Integrated
Demobilization, Disarmament and Reintegration
Standards” (IDDRS) em Agosto de 2006 pelo
Departamento de Operacoes de Paz das NU
(UNDPKO), exemplo da tentativa em criar uma
“base substantiva na qual os Estados-membros se
comprometam e apoiem os programas de DDR”,
através da codificacio “da experiéncia das NU ao
longo dos anos” (UNDPKO 2006). E, se dudvidas
ainda resistissem quanto a centralidade dos pro-
gramas de DDR nos esforcos da CI na resolucio
de conflitos, manutencio e construgio da paz,
o Relatério do Painel de Alto-Nivel sobre Amea-
cas, Desafios e Mudanca (2004), também das NU,
considerou que “desmobilizar combatentes é o
factor mais importante que determina o sucesso
das operacdes de paz. Sem a desmobilizacio, as
guerras civis nio sao passiveis de serem termi-
nadas e outros objectivos criticos — tais como
a democratizacdo, justica e desenvolvimento —
tém poucas hipéteses de sucesso”.

A desmobilizacao e o desarmamento

Como um dos componentes dos programas de
DDR, a desmobilizago é definida pelo UNDPKO
como “o processo pelo qual as Forcas Armadas
(governamentais e/ou forcas faccionais ou da
oposicio) se reduzem ou se dispersam total-
mente, como parte de uma transformacio mais
abrangente da guerra para a paz. Tipicamente,
desmobilizacio envolve a reunido, aquartelamen-
to, desarmamento, administracio e dispensa de
antigos combatentes, que podem receber alguma
forma de compensacio e outra ajuda para enco-
rajar a sua transi¢do para a vida civil” (1999).
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[...] a reintegracao permanece

a fase mais desafiante do
processo de DDR e, na maioria
dos casos, insuficientemente
compreendida. ,,

O desarmamento, outro componente do DDR,
envolve a recolha, documentacio, controlo
e disponibilizagao das armas, municdes e explo-
sivos, e € visto como uma actividade sequencial
a reunido dos combatentes nos centros de des-
mobilizacio (geralmente denominados de dreas
de aquartelamento ou de ajuntamento). Cen-
tral em qualquer programa de DDR — visto ter
como objectivo o controlo da quantidade e tipo
de armas em circulagio no ambiente imediato
20 pos-conflito — o desarmamento assume um
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papel indiscutivel no aumento da seguranca
no curto-prazo, além de contribuir para construir
a confianca de todos as partes interessadas no
processo e, finalmente, em evitar a ressurgéncia
do conflito. De facto, processos de desarmamen-
to incompletos ou ineficazes tém em muitos ca-
sos contribuido para a proliferacio de pequenas
armas e de armas ligeiras, afectando nio s6 o pais
em questio mas também os paises vizinhos.

A reinsercdo e a reintegracao

Para a literatura politica de abordagem sequen-
cial a0 DDR — que vé o desarmamento, a desmo-
bilizacdo e a reintegracio como processos separa-
dos sujeitos a uma implementacio sequencial —,
o dltimo componente da fase de desmobilizagio
¢ designada de reinsercio, definida como “ajuda
oferecida aos ex-combatentes durante a desmo-
bilizacdo mas antes do processo, de longo prazo,
de reintegracio. Para a ONU, a “reinsercio é uma
forma de ajuda transitéria para ajudar a proteger
as necessidades basicas dos ex-combatentes e das
suas familias e pode incluir garantias como sub-
sidios, alimentagio, roupa, abrigo, servicos médi-
cos, formagao, emprego e ferramentas. Enquanto
a reintegracio € um processo de desenvolvimen-
to social e econdmico continuo e de longo pra-
Z0, a reinsercao consiste em ajuda material e/ou
financeira de curto prazo, para ir de encontro das
necessidades imediatas, e que pode durar até um
ano” (UNSG 2005).

Neste processo sequencial acima referido,
o ultimo passo do programa de DDR é o da rein-
tegracdo de antigos combatentes na sociedade.
O UNDPKO considera a reintegracio como “medi-
das de apoio providenciadas a antigos combaten-
tes que visam melhorar o potencial, dos proprios
e da sua familia, de reintegracio econdmica
e social na sociedade civil. [...] podem incluir
ajuda monetdria ou compensacio em bens, bem
como formacgio profissional e actividades gera-
doras de rendimento” (1999). Contudo, durante
as experiéncias iniciais das NU em DDR na déca-
da de 1990, apesar de haver um reconhecimento
da natureza de longo prazo dos processos de
reintegracdo (incluindo a necessidade de forma-
cio profissional e de proporcionar oportunida-
des de emprego para antigos combatentes), mais
frequentemente se verificava que os programas
de reintegracdo se focavam no provisionamento
de dinheiro e pagamento em géneros com o ob-
jectivo de “estabilizar” o antigo combatente em
areas de reinstalagao.

Ainda assim, a reintegracio permanece a fase
mais desafiante do processo de DDR e, na maio-
ria dos casos, insuficientemente compreendida.
Em 1999, Kingma alertou que, “[...] a desmo-
bilizacio e a reinstalacio, podem ter de ser im-



plementadas rapidamente, mas a reintegracio
¢ por natureza um processo social, econémico
e psicoldgico lento. A reintegracio bem-sucedida
na vida civil depende em larga medida da iniciati-
va do ex-combatente e da sua familia, e no apoio
que recebem da sua comunidade, governo, ONG
ou da cooperacio para o desenvolvimento
estrangeira. No longo prazo a reintegracio tam-
bém depende do processo de democratizagio,
incluindo a recuperacio de um Estado fraco (ou
colapsado) e da maturacio de uma sociedade ci-
vil independente”.

A literatura da especialidade tem alternado
a relevincia do curto para o longo prazo, desde
considerar o DDR como essencial para os esforgos
de promocio de seguranca do “ambiente, de for-
ma a que outros elementos da estratégia de re-
cuperacio e construgao da paz possam avangar”,
até dar aos programas de DDR a responsabilidade
de “reconstruir o tecido social e desenvolver
a capacidade humana, resultando no estabeleci-
mento de uma capacidade de construgio da paz
de longo prazo, sustentavel, que continue as fun-
¢oes ap6s o término da missio das NU” (UNDPKO
2006). Contudo, ao considerar a “reintegracao
de longo prazo em ltimo caso, como o parime-
tro de medicdo do sucesso do DDR”, Colletta et
al referem que “a velocidade de implementagio
deve ser um critério importante para qualquer
medida de reintegracio, uma vez que os ex-com-
batentes estio mais vulnerdveis nos primeiros
dois anos ap6s a desmobilizagao” (1996).

Na pritica, esta confluéncia da emergéncia de
curto prazo e da estabilizacdo (reinser¢io) sobre-
poe-se a reintegracdo socioecondmica de longo
prazo e, por conseguinte, o desenvolvimento
raramente ¢ abordado.

Se se interpretar a reintegracao como um “pro-
cesso pelo qual ex-combatentes adquirem estatu-
to civil e obtém acesso a formas civis de trabalho
e de rendimento”, um processo principalmente
de natureza social e econdmica e com um espa-
¢o temporal aberto — levanta-se a ddvida sobre
que justificacdo dar para se incluir a reintegracio
como parte do processo de DDR. Virginia Gam-
ba alerta para este problema ao referir que, “...]
o exemplo dos esforcos de desmobilizagio,
reciclagem e reintegracio na Africa do Sul foi
fortemente negativo. £ habitual as agéncias
governamentais e internacionais que apoiam
o processo de desmobilizacio e reintegracio ve-
rem esta questio como se fosse uma correc¢ao
menor, em vez de uma grande reforma da socie-
dade” (1999).

De facto, ao definir objectivos irrealistas para os
programas de DDR, ao criar expectativas que 0s
programas podem, na pratica, ir além da prepa-
ragio da seguranca no terreno, para realmente
salvaguardar e manter comunidades em situagoes
pos-conflito, os decisores politicos e as agéncias
que implementam os programas podem contri-
buir inadvertidamente para o seu fracasso.

Estes dilemas também sio claramente identifi-
cados por Ball e van de Goor quando referem
que os processos de DDR tém a capacidade de
influenciar apenas um conjunto bastante limita-

0 DDR E 0S ACORDOS DE PAZ

Apesar de os programas de DDR terem vindo a basear-se na experiéncia de processos de desmilitarizacio
em tempos de paz, as transicoes de guerra para a paz apresentam desafios muito especificos, onde por
vezes ndo hd um claro vencedor do campo de batalha. Como consequéncia, os programas de DDR ten-
dem a ser alcancados através de um compromisso negociado como parte de um acordo de paz — envol-
vendo o governo em fungdes e grupos armados ndo estatais, bem como terceiras partes que funcionam
como mediadores. De facto, os processos de paz incluem geralmente negociagoes sobre a reestruturacio
do sector de seguranca — sendo fundamental a criagdo de exércitos nacionais unificados apds guerras
civis (como os casos de Angola, Mogambique, Zimbabué, Burundi). Por vezes, como no caso da actual
transi¢ao da Republica Democrdtica do Congo (RDC), a Reforma do Sector de Seguranga (em particular
a criagdo de um exército congolés unificado, as Forces Arm es de la R publique du Congo ou FARDC),
estd intimamente relacionado com os esforcos de DDR no pais. Nestes contextos, os programas de DDR
sdo mais politizados, frageis e incertos — e a remobilizacdo uma constante possibilidade.

Neste ambito, autores como Knight e Ozerdem destacam a importancia do contexto politico do qual qual-
quer programa de DDR depende e no qual é executado, visto que geralmente “a oposicao armada ao go-
verno retém controlo territorial e possui a capacidade para retomar o combate armado, se os acordos de
paz falharem por incumprimento” (2004). Na realidade, em muitas situagoes — como ¢ o caso do Burun-
di, da RDC e do Sudio — grupos armados permanecem fora das negociacdes de paz por um considerdvel
periodo de tempo, recusando o desarmamento e constituindo-se assim como sérios potenciais spoilers.

do de objectivos politicos e de seguranca. Eles
ndo podem substituir a vontade inadequada das
partes envolvidas no conflito ou as actividades
de implementacio da paz. Nem podem evitar
que os conflitos ocorram. O DDR também nio
pode produzir desenvolvimento, garantir uma
reintegracio bem-sucedida dos ex-combatentes
na sociedade, ou substituir programas de prazos
mais dilatados no combate a proliferacio de ar-
mas pequenas e ligeiras [énfase do autor] (2006).
Compreender as condigoes existentes nos
diferentes tipos de transicdo da guerra para a paz
(tal como se relacionam perante a existéncia de
estruturas estatais ou outras e com o fornecimen-
to de servicos basicos; com questoes de legitimi-
dade horizontal e vertical; com infra-estruturas;
com o capital social a0 nivel comunitirio; com
a seguranca; com a lei e a ordem) pode, em mui-
tos casos, atenuar o entusiasmo de um ripido
regresso a “normalidade”. Esta questdo estd inti-
mamente relacionada com processos de DDR, ji
que na maioria dos casos onde estes programas
sdo implementados, apenas restam estruturas
politicas, sociais e econdmicas devastadas. De
facto, em muitos paises que passaram por con-
flitos armados prolongados, a fraqueza e deca-
déncia estatal, a pobreza e subdesenvolvimento,
instituicdes politicas discriminatdrias e uma falta
generalizada de oportunidades estio na raiz da
violéncia em primeiro lugar. Nestes contextos, os
desafios da reintegracio vio muito para além da-
queles relacionados com os antigos combatentes,
e incluem um grupo muito maior composto por
deslocados internos, retornados, refugiados, etc.
Estas condigbes estruturais vio ter uma influ-
éncia importante nas expectativas dos antigos
combatentes — jai que, geralmente, este tem a
expectativa de que o programa de reintegracio
lhe ird providenciar educagio e formacio, acesso
a emprego e garantir um meio de subsisténcia
sustentdvel, etc. Evidéncias episodicas de diver-
sos casos revelaram que na altura da desmobili-
zagdo, o antigo combatente tende a demonstrar
expectativas irrealistas sobre o seu futuro — um
reflexo da falta de conhecimento e de compre-
ensio das oportunidades socioecondmicas dis-
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poniveis no periodo pds-guerra. Isto nio deve
ser uma surpresa, ja que o processo de desmo-
bilizacio (bem como a mobilizacio), geralmente
utiliza retoricas exageradas e distorcidas do que
os combatentes podem esperar se depuserem as
armas (no caso da mobilizacio se eles continua-
rem a guerra).

Exagerar a capacidade dos programas de DDR de
lidar com algumas destas condigoes estruturais
pode, em si e por si, ser prejudicial para a sustenta-
bilidade da paz a longo prazo. Estes dilemas colo-
cam desafios conceptuais e praticos considerdveis,
particularmente no risco do regresso dos antigos
combatentes para o status quo ante, ele proprio,
em primeiro lugar, na raiz do conflito armado.

Nota

Texto baseado no artigo de Joio Gomes Porto, Chris Alden
e Omogen Parsons in From Soldiers to Citizens: Demilitarisation
of Conflitct and Society, Ashgate Farnham, Burlington VT, 2007.
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