A ESTABILIDADE NO SUL DO MEDITERRANEO
—na sua dimensao politica, social e econémica —é,
hd muito, considerada uma prioridade pela Unido
Europeia (UE). Desde os primordios da acio externa
da UE sao desenvolvidas iniciativas politicas orien-
tadas para esta regio, de cardcter bilateral ou mul-
tilateral, designadamente através da Parceria Euro-
-Mediterrdnica (também designada por Processo
de Barcelona, 1995), no quadro da Politica Europeia
de Vizinhanga (PEV, 2003) e, mais recentemente,
com a criagdo da Unido para o Mediterraneo (UpM,
2008). O diagnostico é também, hd muito, conhe-
cido. Tal como patente, por exemplo, na Estratégia
de Seguranca Europeia, “a regido do Mediterrineo,
em geral, continua a ver-se confrontada com graves
problemas de estagnacio econdmica, perturba-
¢oes sociais e conflitos por resolver. Os interesses
da Unifo Europeia exigem um envolvimento
continuado com os parceiros do Mediterrineo,
através de uma cooperagdo mais eficaz a nivel
econdmico, cultural e de seguranga™.

Na verdade, os processos de transformacio poli-
tica e social em curso, desde o inicio de 2011,
a que geralmente se designa por “Primavera Arabe”,
apenas veem confirmar esta andlise. Porém, con-
firmam também que duas décadas de politicas
europeias para o Sul do Mediterrineo, que envol-
veram um financiamento global de vdrias centenas
de milhoes de euros, ndo alcangaram o principal
objectivo definido: a promocio de estabilidade.

Os desafios da ‘Primavera Arabe’

No final de 2010, quando ainda nio se antevia com
clareza a queda de lideres autoritdrios no Norte
de Africa, a UE preparava um relatorio, solicitado
aum grupo de peritos, a que designou “Euro-Med
2030 — Long Term Challenges for the Med Area® .
Na anilise de enquadramento, e na senda de criti-
cas generalizadas 2 acio da Unido para a regido,
o documento salienta que “as abordagens europeias
podem parecer paternalistas, simbolicas e, na pior
das hipdteses, hipdcritas. A democracia e a abertura
[politica] sdo proclamadas por principio, mas nem
sempre honradas na pritica”™. Em causa estd a
retorica democratica da UE face ao Mediterraneo,
a0 mesmo tempo que se mantinham relacoes pri-
vilegiadas com os regimes autoritdrios do Norte
de Africa e Médio Oriente, por se considerar que
melhor garantiam uma alternativa a0s movimentos
islamistas e extremistas, bem como o necessirio
controlo de fluxos migrat6rios, por vezes monito-
rizados em agdes conjuntas. E apesar dos acordos
que unem a UE aos vérios Estados da regido consa-
grarem a existéncia de mecanismos de condiciona-
lidade politica — isto é, o desenvolvimento de acoes
de cooperagdo depende do cumprimento de crité-
rios politicos —, a verdade é que sio escassos
os exemplos de efetivo condicionamento, o que,

i
JANUS [F 9% %) 2013

3.2.10 ¢ As incertezas da Europa ¢ A diversidade de situacoes e de relacoes

UE-Mediterraneo: as incertezas que sopram do Sul

em conjunto com a inconsequente “retérica
democratizadora”, refor¢a a inconsisténcia da
dimensdo normativa da Unido Europeia.

Este constitui, assim, um primeiro grande desafio
da UE face as sociedades do Sul do Mediterraneo:
restaurar a sua credibilidade regional, fragilizada
por uma tensio entre principios (promogio da
democracia e boa governacio, do primado da Lei,
dos direitos fundamentais e do bem-estar das
populagdes) e interesses (securitirios € economicos).
Contudo, e a semelhanca de anteriores momentos
de cooperacio com o Mediterraneo, a UE parece
aplicar a mesma receita do passado (ver Resposta
da UE  “Primavera rabe”), seja ao nivel dos
instrumentos — extensos documentos normativos
e crescentes linhas de financiamento — seja dos
mecanismos politicos — com a adaptacio da PEV
e manutengdo da aposta, até a data sem gran-
des resultados, na UpM.
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Os acontecimentos que marcam
o Sul do Mediterraneo, desde

o final de 2010, demonstram

a ineficacia dos regimes
autoritarios e a debilidade

da posicao europeia.

)

Ainda na dimensdo politica, destaca-se outro im-
portante desafio: a relacio da UE com a crescente
afirmacio e consolidacio de movimentos politicos
de base islamica na regido. Tratam-se de movimentos
que procuram conciliar os principios do Islio
com o exercicio do poder politico, encarados
com cepticismo pelas sociedades ocidentais,
num receio potencialmente agravado pelas vitorias
eleitorais alcancadas na maioria dos sufrigios
até agora realizados. Para compreensio desta
dinamica, é importante salientar que estes movi-
mentos — dos quais a Irmandade Mugulmana
¢ um exemplo — tém revelado uma consideravel
capacidade de organizacio e captacio de apoio
popular, desde logo porque se apresentam como
uma verdadeira alternativa as dinimicas de poder
que tém dominado a regido, em particular no que
diz respeito as priticas de corrupcio e a relagio,
que estes movimentos procuram estabelecer,
entre secularismo e autoritarismo. Note-se que a UE
conhece, agora, importantes dificuldades em iden-
tificar os interlocutores com que pode (e deve)
encetar didlogo — tendo em conta a auséncia
de anteriores contactos imposta pela repressio
dos regimes autoritirios —, 20 mesmo tempo que
podera ver esta relacdo limitada no futuro pelo
apoio dado aos anteriores regimes. Acresce, ainda,
a potencial presenca de novos atores regionais
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e globais — como a Turquia, o Irdo, os paises do
Golfo, a Russia, a India e a China — que poderio
apresentar melhores perspectivas de cooperacio
aos paises do Sul do Mediterraneo do que as de-
fendidas pela UE (pela disponibilidade de finan-
ciamento e auséncia de condicionalidade politica).

Tendéncias demograficas
€ macroecondmicas

Mas para além da dimensao politica, a UE depara-se
com outros importantes desafios, ao nivel social
e econdmico. As reivindicagdes e expectativas
demonstradas durante as manifestacoes populares
que caracterizaram a “Primavera Arabe” tornam
claras virias tendéncias demogrificas e macroeco-
noémicas as quais a UE ndo pode ser indiferente.
Desde logo, a incapacidade dos mercados do Sul
do Mediterrineo em absorverem uma populagio
ativa cada vez mais jovem e instruida, o que tem
resultado, na dltima década, em crescentes fluxos
migrat6rios orientados para economias desenvol-
vidas, como as europeias®. Ao contririo do que
acontece com a UE, a tendéncia, nos paises
do Sul do Mediterrineo, continua a ser de cresci-
mento demogrifico, com a idade média da popu-
lacdo a variar entre os 20 e 30 anos. Mesmo a re-
gistar-se um crescimento econémico na regiao,
certamente afectado pelo periodo de crise global,
¢ provivel que a tendéncia migratdria se mantenha
e que os paises da UE continuem a ser destinos
privilegiados. Esta preocupacio com o controlo
de fluxos migratérios, tem sido um dos principais
pontos da agenda de cooperacio politica entre
a UE e os paises do Sul do Mediterrineo, no qua-
dro da “Abordagem global da UE para a Migracio
e Mobilidade™. O objectivo da UE €, por um
lado, criar quadros comuns com os paises do Sul
do Mediterrineo para o controlo de fluxos trans-
fronteiricos e, por outro, desenvolver politicas
de intercambio académico e formacio profissional
que promovam a migracio qualificada.

No que concerne a dimensdo econdmica, os ultimos
anos tornaram evidente uma crise internacional,
que originou um significativo aumento do preco
dos alimentos e dos recursos energéticos, a0 que
acresce o que tem sido caracterizado como “fra-
casso” do modelo de desenvolvimento assumido
pelas Organizacdes Internacionais, como o Fundo
Monetdrio Internacional (FMI) e o Banco Mundial,
ou a propria UE. Trata-se da promogio de um
desenvolvimento econdmico assente em principios
neoliberais, conforme acordado no Consenso
de Washington de 1989, que resulta em melhorias
macroeconémicas (como a balanca comercial),
mas ndo ao nivel microecondmico (ex.: pobreza
e desemprego). Isto significa que os problemas
estruturais das economias da regido mantiveram-se
20 longo das ultimas duas décadas, apesar das



RESPOSTA DA UE A ‘PRIMAVERA ARABE’

14 de Fevereiro de 2011: Vice-Presidente da
Comissdo Europeia e Alta Representante para
PESC visita a Tunisia.

31 de Marco de 2011: Comissrio Europeu para
o Alargamento e Politica de visita a Tunisia.

Fevereiro-Abril de 2011: Disponibilizagao,
pela Comissao Europeia, de 80,5 milhdes de euros
para apoio suplementar a regido.

Inclui 40 milhoes de euros de financiamento
de emergencia; 20 milhdes do Plano de Implemen-
taco Humanitdria; 10 milhoes para apoio a reinte-
gragdo de cidaddos no Chade, oriundos da Libia;
10,5 milhoes de financiamento da Proteccdo Civil para
apoio a evacuagao de nacionais de paises terceiros.

8 de Marco de 2011: Comunicado Conjunto da
Comissdo Europeia e da Alta Representante para
PESC “A Partnership for Democracy and Shared
Prosperity with the Southern Mediterranean”.
Sublinha a necessidade da UE apoiar 0s processos
de transformagio politica tendentes a uma maior
participacdo da sociedade civil, promogao da liber-
dade, dignidade e emprego, baseada no respeito
dos valores universais e interesses compartilhados.
Defende a aplicacdo do principio ‘more for more’,
segundo o qual o incremento da assisténcia finan-
ceira pela UE, bem como instrumentos de mobi-
lidade e acesso a0 mercado europeu, dependem
da consolidacdo de reformas politicas.

12 de Abril de 2011: Presidente da Comissio
Europeia visita a Tunisia.

17 de Maio de 2011: Inaugurada a Delegacao
da UE em Benghazi (Libia)

25 de Maio de 2011: Comunicado Conjunto
da Comissdo Europeia e da Alta Representante
para PESC ‘A new response to a changing Neigh-
bourhood”.

Admitindo a existéncia de resultados limitados da
Politica Europeia de Vizinhanca (PEV) face ao Sul
do Mediterraneo, este documento visa flexibilizar
e agilizar os instrumentos da UE, de forma a per-
mitir uma resposta mais rdpida as evolugdes na
regiao, bem como a processos de reforma e conso-
lidagio democraticas mais prolongados no tempo.

7 de Junho de 2011: Criacdo da Task Force
da UE para o Sul do Mediterraneo.
Composta por representantes do Servico de Acdo

Externa da UE, do Banco Europeu de Investi-
mento e do Banco Europeu para a Reconstrucao
e Desenvolvimento, com o objectivo de coordenar
a assisténcia aos paises em processo de transicao
no Norte de Africa e Médio Oriente.

14 de Julho de 2011: Presidente da Comissio
Europeia visita 0 Egipto.

26 de Setembro de 2011: Criacio do Programa
SPRING (Support for partnership, reforms and
inclusive growth).

Programa de financiamento a iniciativas nos paises
do Sul de Mediterraneo, com o objectivo de apoiar
as reformas democrdticas e consequente adaptacio
institucional. Disponibiliza um total de 350 milhdes
de euros (65 milhoes em 2011 e 285 milhoes em 2012,
podendo este montante ser aumentado de acordo
com a performance dos Estados destinatdrios).

27 de Setembro de 2011: Disponibilizacio
do Instrumento de Apoio a Sociedade Civil.
Previsdo de um financiamento anual de 22 milhoes
de euros para o periodo 2011-2013.

Outubro de 2011: Aplicagio das Parcerias para
a Mobilidade, com a Tunisia e Marrocos.
Aplicagdo aos paises do Sul do Mediterraneo, de
acordo com um processo de negociacao bilateral,
de um dos instrumentos criados no quadro da
Abordagem global da UE para a Migragio e Mobili-
dade. Estas parcerias visam facilitar e organizar
0s mecanismos de imigraco legal, através da criacio
de medidas comuns entre a UE e o estado parceiro
(ex.: facilitagdo de visto; mecanismos de readmissao
de migrantes, etc.).

16 de Dezembro de 2011: Aplicacio do Progra-
ma ERASMUS Mundos ao Sul do Mediterraneo.
Disponibilizacao de um total de 1084 bolsas para
2011/2012, a atribuir a alunos, investigadores
e docentes do ensino superior das duas margens
do Mediterraneo, no quadro do programa de
intercambio universitdrio.

22 de Dezembro de 2011: Aprovacio de um
novo programa regional de apoio a reforma politica
e democrdtica no Sul do Mediterraneo.

Resultado de uma parceria entre a UE e o Conselho
da Europa, visa complementar 0 apoio a0s processos
de transformacdo politica na regiao, através de um
financiamento suplementar de 4 milhoes de euros
para 2012.

Fonte: Portal da UE, EuropeAid, disponivel em http://ec.europa.eu/europeaid/where/neighbourhood/arab_spring/index_en.htm

politicas desenvolvidas pela UE, tendo mesmo
vindo a agravar-se em virtude da incapacidade de
adaptacio ao mercado global. Apesar dos proces-
sos de transformacio politica em curso, a reestru-
turacio das estruturas economicas dos paises do
Sul do Mediterraneo nao serd rapida, e potencial-
mente agravada pelo cendrio de crise global.

Que estabilidade?

Os acontecimentos que marcam o Sul do Medi-
terrineo, desde o final de 2010, demonstram a
ineficdcia dos regimes autoritdrios e a debilidade
da posicao europeia. A estabilidade do autoritarismo,
por oposicio 20 extremismo radical, revelou-se

um fracasso, e a UE depara-se, actualmente, com
importantes desafios a sua seguranca regional,
nas suas fronteiras mais proximas.

Desde logo, pela instabilidade politica. Os proces-
sos de transicdo, sejam num sentido democritico
ou retrocesso ao autoritarismo, sio, por natureza,
conflituais e prolongados no tempo. A UE, tal como
outros estados ocidentais, parece nao dispor de uma
substantiva capacidade para influenciar as dini-
micas internas dos estados em processo de trans-
formacio, podendo apenas ajudar a acelerar ou
abrandar dinimicas de mudanca, mas nio a deter-
minar resultados finais. Ao contririo, a UE deve
procurar assegurar que estes processos mantém
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asua natureza interna, garantindo assim a legitimi-
dade perante as expectativas de maior participacio
politica dos cidaddos, a0 mesmo tempo que deve
contribuir para um ambiente de recuperacio
econdmica na regido (por exemplo, através da
abertura do mercado europeu a produtos agri-
colas do Sul do Mediterrineo).

Por outro lado, pelos conflitos reais e latentes que
assolam o sul do Mediterrineo, sejam os decor-
rentes da “Primavera Arabe” — como a estabilizacio
da Libia e a guerra civil na Siria — sejam aqueles
que se mantém, ha décadas, como o conflito isra-
elo-palestiniano. A Libia, apds a intervengio militar
externa e a queda do regime do Coronel Khadafi,
encontra-se num ambiente de intensa competicio
pelo poder — que, dadas as caracteristicas socio-
culturais da populacio, podera resultar, no limite,
numa desfragmentacio do Estado —, agravado
pela incapacidade das autoridades em controlar
o trifico de armamento, com consequéncias
para a seguranca dos paises limitrofes. A Siria
encontra-se, hi mais de um ano, em guerra-civil,
com consequéncias internas — crescente violéncia
e tensdo entre as diversas comunidades — e externas,
dado potencial de desestabilizacio regional.
Finalmente, o conflito israelo-palestiniano, face
a0 qual a UE procura afirmar-se como um parcei-
ro no processo de negociacio. Seja pela auséncia
de contactos formais entre as partes — Governo
Israelita e Autoridade Palestiniana —, seja pelas
divergéncias internas (em Israel e Territorios
Palestinianos Ocupados) face a0 caminho a seguir,
0 sucesso de um processo de paz sustentado
parece estar longe da concretizagio.

O cenirio regional no Sul do Mediterrdneo é, assim,
marcado por incerteza e expectativa. Incerteza
face ao atual momento de instabilidade que se
vive na regido, bem como do potencial contigio
dos movimentos de contestacio a regimes que,
aparentemente, se mantém imunes as alteracoes
politicas; e expectativa face ao potencial demons-
trado por uma sociedade civil até agora menos-
prezada pelos regimes autoritirios € que se tem
revelado perseverante face a0s objectivos a atingir.
AUnido Europeia resta proporcionar o necessario
apoio a promocio do bem-estar — social, politico
e econdmico — destas sociedades civis, 20 mesmo
tempo que garanta a manutencao dos interesses
europeus, econémicos e de seguranca. [l

Notas

In A Secure Europe in a Better World — The European Security
Strategy (p. 8). Documento aprovado pelo Conselho Europeu,
realizado em Bruxelas em 12 de Dezembro de 2003, e elabora-
do sob a responsabilidade do Alto Representante da UE, Javier
Solana. Disponivel em http://www.consilium.europa.cu/eeas/
security-defence/european-security-strategy?lang = de.

2 COMISSAO EUROPEIA (2011) — Euro-Med 2030 — Long Term
Challenges for the Med Area. Luxemburgo : Gabinete de Publi-
cagoes da Unido Europeia.

31dem, p. 8.

# Cf. RODRIGUES, Teresa e FERREIRA, Susana (2011) — Realida-
des Demogr ficas no Mediterr neo. Il — Din micas migra-
t rias e an lise a longo prazo das tend ncias demogr ficas
(1950-2050). GEEMA Working Paper, disponivel em http://www.
geema.org/7no=251000100886,001.

5 Cf. Portal da UE — ‘Abordagem global da UE para a Migragio
¢ Mobilidade’. Disponivel em http://ec.europa.eu/news/exter-
nal_relations/111121_pt.htm.



