3.3.11 ¢ As incertezas da Europa e Instituices e realidades sociais

A situacdo social da Europa: da era do social

a logica dos mercados Anténio Norberto Rodrigues

AEUROPA CONSTITUIU-SE, nas tltimas décadas, ~ ASCENSAO E DECLINIO DA EUROPA SOCIAL
como um referencial de desenvolvimento para
todos os paises do mundo. Desenvolvimento me-
dido pelas condicoes de vida e de trabalho, pelos

A Europa construiu nas tltimas décadas as bases de um desenvolvimento, com profundas vantagens com-
petitivas e com consequéncias positivas ao nivel economico, social e cultural. Estruturado em torno de
um modelo social inclusivo, assente na participacao dos Estados, das instituicdes sociais e dos parceiros

sistemas de proteccio social, pelo respeito pelos
individuos e grupos, nas suas diferencas e aspira-
¢oes e pelos valores da solidariedade e de cidada-
nia. Estruturados em torno de um modelo social
que valorizava a participacio dos Estados, das
empresas, das instituicoes sociais e dos parceiros
sociais, 0s paises construiram caminhos para um
maior desenvolvimento que se pretendia susten-
tavel e, a0 mesmo tempo, coerente com a His-
toria, as realidades politicas, econdmicas, sociais
e culturais de cada um dos seus paises.
Nomeadamente a partir de 2008, constata-se
o abrandamento progressivo deste caminho
em favor de uma avaliagio dos paises centrada
nas varidveis financeiras e nas relacoes com os
mercados, em desfavor de critérios objectivos de
andlise dos seus indicadores politicos, econémi-
cos, sociais e culturais. Esta concepg¢io tem leva-
do a adopcio de politicas, sem enquadramento
numa estratégia consistente, unicamente centra-
das no equilibrio das contas publicas. Sempre
que se constata um desvio nos objectivos defi-
nidos, corta-se nas varidveis que podem ajudar
a reequilibrar o deficit ou a divida, sem equa-
cionar o significado e as consequéncias dessas
medidas, nomeadamente nas condicoes de vida
e de trabalho dos cidadios. A vida dos cidadaos
passou a ser traduzida num conjunto de nime-
ros que se manipulam para atingir os objectivos
financeiros. Empobrecer passou a ser uma ques-
tdo racional e estar desempregado um problema
apenas para o equilibrio das contas dos sistemas
de seguranca social.

A situacdo social da Europa e de cada um dos
paises que a constitui pode ser medida por um
conjunto de indicadores que traduzem a situacio
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sociais. Constituiu-se como um espaco de referéncia para todos os paises do mundo.
A partir de 2008/2009, a opcdo por politicas liberais, assentes no equilibrio das contas publicas, implicou
aadopcio de politicas de austeridade, com fortes consequéncias nas condigoes de vida e de trabalho dos

seus cidadaos.

No fim de 2012 constata-se que sa0 negativos os principais indicadores que caracterizam a situagao social,
principalmente nos paises que estdo em processo de ajustamento e equilibrio das suas contas publicas.
No mesmo sentido vai a percepcao, por parte dos cidadaos, do clima social, quer na sua vertente de ava-
liagdo do pais, quer na avaliacio familiar e pessoal. Em ambas as andlises, a situagdo social é mais negativa
nos paises que adoptaram politicas de austeridade, onde se percebem retrocessos na qualidade de vida e
de trabalho e nas expectativas e perspectivas de futuro.

Avanca-se com um modelo explicativo que pode sustentar as avaliagdes negativas constatadas ao nivel do

clima social, nos paises europeus, incluindo Portugal.

econdmica, as condi¢oes de vida e de trabalho,
o sistema de proteccio social (pensoes, desem-
prego, combate as desigualdades) e o acesso
asaude e a educacio.

Olhando para os indicadores que configuram
a situagdo social na Europa, pode verificar-se:

2) Uma forte tendéncia de polarizagio na Europa
a 27, com 0s riscos sociais a aumentar;

b) A actividade econémica e o emprego a decres-
cer, principalmente em Espanha, Portugal, Gré-
cia, Bulgdria e Chipre. A economia continua, no
entanto, a crescer na Alemanha, Franca e Polonia;
¢) O rendimento bruto das familias decresceu em
dois tercos dos paises do euro. No tltimo ano,
2012, a Italia tem registado um aumento acen-
tuado das dificuldades financeiras, seguida pela
Grécia, Irlanda, Chipre, Portugal e Espanha. Au-
mentou o nimero de familias mais ricas;

d) A pobreza infantil estd a tornar-se um proble-
ma para um numero crescente de familias, resul-
tando da conjuncio de rendimentos do trabalho,
cada vez mais baixos e de um apoio inadequado

Ilanda  Alemanha Dinamarca Luxemburgo

Clima social. Escala de -10 (nada satisfeito ou percepcao muito negativa) a 10 (muito satisfeito ou percepcao muito positiva).

Fonte: Eurobarémetro 2012.
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das politicas publicas e das familias;

e) O indicador, porventura mais problematico, do
ponto de vista da situacio social, com 25.000.000
de desempregados (10,4% da forca de trabalho).
A taxa de desemprego aumentou em dezassete
Estados-membros e as disparidades voltaram
aalargar. Hi agora uma diferenca de 20,6% entre a
taxa mais baixa da UE (Austria, com 4,5%) e a mais
elevada (Espanha, com 25,1%). Esta diferenca
¢ a maior desde que existem sistemas estatisticos
para a cobertura deste fenémeno.

O desemprego de longa duracio continua
a crescer, atingindo os 10.700.000 no primeiro
trimestre de 2012. O desemprego jovem chega
20s 22,5% em Julho de 2012, com doze Estados-
membros com taxas acima dos 25%.

f) O crescimento da produtividade na UE con-
tinuou a baixar no segundo trimestre de 2012.
Outra forma de olhar para a situacio social real
¢ através do clima social percebido pelos cida-
daos da Europa. O indice de clima social é cons-
truido com base na andlise das respostas de mais
de 26.000 inquiridos dos 27 Estados-membros.
O cidadio avalia a sua situagio pessoal e a sua
qualidade de vida, a situacio do pais, nomeada-
mente, a situacdo econdmica e o sistema geral de
proteccio social, incluindo as pensoes, o desem-
prego e o combate 3s desigualdades. E realiza-
do pelo Eurobarémetro, a pedido da Comissio
Europeia.

Constata-se, pela andlise do respectivo grafico,
que o clima social da Unido Europeia a 27 ¢ de
0,8. A anilise detalhada diz-nos que, no entan-
to, o clima social se deteriorou em doze Estados
(nomeadamente, aqueles que estio hoje com
politicas de reequilibrio das contas publicas)
e melhorou em catorze, tendo como referéncia
o ano de 2009. Olhando para os resultados
e comparando o grau de satisfacio do clima
social em 2009 com o de 2012 e em Portugal,
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vemos que esta diminuiu na situacio do empre-
g0 (-1,6), do custo de vida (-5,8), da situagao do
pais (-6,4), das politicas face a pobreza e as desi-
gualdades (-3,6), da situagio financeira do agre-
gado (-2,1), da facilidade em pagar a casa (-5), do
sistema de satide (-1,9) e do funcionamento da
Administraco Pablica (-3,9).

Podemos concluir, quer pelos indicadores es-
tatisticos, quer pela opinido dos cidadios, que
0s programas e as politicas que tém sido desen-
volvidos para equilibrar as contas publicas tém
tido um impacto muito negativo na situacio
social dos paises e na percep¢io que os cida-
daos tém dessa situacio social e da sua situagao
concreta.
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A vida dos cidadaos passou

a ser traduzida num conjunto
de niimeros que se manipulam
para atingir os objectivos
financeiros. Empobrecer
passou a ser uma questao
racional e estar desempregado
um problema apenas para

o equilibrio das contas dos
sistemas de seguranca social.
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A austeridade, sem crescimento e emprego,
tem desequilibrado os diversos sistemas sociais
e impede a mobilizagdo para novos projectos e a
construcdo de imagens susceptiveis de alterarem
as dindmicas sociais criadas.

O que leva os cidadaos a valorizarem
o clima social?

Um conjunto de factores que designaremos por
“modelos explicativos de percepcio do clima
social”, que pensamos poder contribuir para a in-
satisfacio dos portugueses e dos cidadios de ou-
tros paises que sofrem processos de ajustamento
ou politicas de austeridade, sem, em qualquer

dos casos, estarem a ser equacionadas politicas
geradoras de crescimento e, potencialmente, de
emprego.

* A percepcio de que as politicas Europeias nio
sdo eficazes e nio resolvem os seus problemas,
quer pelos resultados alcancados, quer pela
anilise historica das consequéncias das mesmas
politicas (neoliberais), adoptadas em diferentes
paises do mundo, sem ancoragem nas realidades
especificas (culturais, econdmicas, sociais ou po-
liticas). E, por outro lado, associada a represen-
tacao de ndo existéncia de liderancas Europeias
reconhecidas socialmente e a avaliacio das posi-
coes contraditérias e incoerentes dos principais
actores europeus;

* A situagio real das pessoas, traduzida em po-
breza ou no abaixamento repentino de rendi-
mentos e os discursos dominantes sobre a crise,
nomeadamente a falta de uma estratégia governa-
tiva do desenvolvimento do pais, nio alimentam
expectativas positivas e nio criam imagens de
futuro crediveis e motivadoras;

* A situacdo nas organizaghes alterou-se, fru-
to dos contextos econdmicos e politicos, pela
alteracao das leis laborais e pela pressio de uma
imensa mole de desempregados angustiados
pela necessidade de sobrevivéncia, estilhacaram
o equilibrio as relagoes laborais, criando quadros
de inseguranca e de medo, contririos a qualquer
légica de estabilidade, produtividade e inovacio;
* O desemprego e a possibilidade real de ficar
sem trabalho constituem-se como um risco social
fortissimo, impedindo os individuos e as suas fa-
milias de desenvolver qualquer projecto de vida
consistente e com futuro e muito menos, num
contexto de progressiva diminuico de consumo,
qualquer actividade de “empreendedorismo”,
solucio “milagrosa”, virias vezes referenciada
pelos membros do governo e pelos seus apoian-
tes como solugio para a crise da economia e das
familias;

* A degradacio da situagio econémica das fami-
lias, colocando a maioria numa légica de sobre-
vivencia didria, impede a definicio de qualquer
outra prioridade de vida;

¢ O aumento da conflitualidade social, ao nivel
das empresas, ao nivel das profissdes e ao nivel
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social, tem vindo a criar cendrios pessimistas do
clima social. A conflitualidade ao nivel das orga-
nizagoes e das empresas s6 ndo atinge propor-
¢oes alarmantes pelo medo de, num contexto de
auséncia de emprego, perder o actual emprego,
dada a maior flexibilidade das razées que podem
fundamentar o despedimento;

* O aumento das dificuldades de acesso a Edu-
cagio e a Sadde, motivadas pelos sucessivos cor-
tes nos sectores, contribui para a diminuicdo do
orcamento das familias e inculca a perspectiva
de que, em caso de necessidade ou problema,
nao havera apoio por parte do Estado Social;

* A percepgdo dos erros na aplicacdo das poli-
ticas desenvolvidas e a sua inconsisténcia, assim
como a fragilidade de quem governa, perspec-
tivam maiores incertezas e problemas que nio
deixam de diminuir as expectativas de vida e ali-
mentam comportamentos de defesa que, muitas
vezes, contrariam as logicas econdmicas puras.

Conclusio

A situacdo social da Europa, nomeadamente dos
paises do Sul, tem vindo a regredir e a estilhagar
modos de entender e de viver a vida.

Aumento da pobreza, com principal realce para
a pobreza infantil, reducio drastica da classe mé-
dia, conseguida pela diminui¢io dos rendimen-
tos, aumento do trifego migratério dos paises
do Sul para os do Norte.

As caracteristicas do processo migratorio em que
o perfil de quem emigra é de grande qualificagio,
ajudam a criar ainda mais problemas de desen-
volvimento dos paises, fortalecendo as suas tra-
jectorias de empobrecimento.

O ataque generalizado a tudo o que é publico,
ou seja, o Estado Social, apandgio das estratégias
e praticas neoliberais, gerard maiores dificulda-
des aos que nada tém. Sem politicas concertadas
de investimento e emprego, a Europa deixard de
ser, a curto prazo, uma referéncia nos direitos
humanos e nas priticas de cidadania. Voltaremos
atras... W
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