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A Europa em 2014: desafios internos e instabilidades

externas Patricia Daehnhardt

2014 SERA UM ANO CRUCIAL PARA A EUROPA.
Em primeiro lugar, devido as mudancas que ocor-
rerdo na arquitectura institucional da Unido, com
novas liderangas nas instituicdes europeias, uma
nova composicio do Parlamento Europeu, novos
presidentes da Comissao Europeia e do Conselho
e um novo Alto Representante da Unido para os
Negocios Estrangeiros e a Politica de Seguranca.
Em finais de maio, os eleitores europeus votaram
nas eleicdes para o Parlamento Europeu para ele-
ger 751 eurodeputados que representario mais
de 500 milhoes de cidadios. Em segundo lugar,
porque o quinto ano da crise do euro, de conti-
nuo teste a viabilidade do projecto de integracio
europeia, obriga a implementacio de medidas de
superacio da crise e tomada de decisdes que nio
podem ser paralisadas pelas alteragoes institucio-
nais de maio. Por ultimo, porque, no quadro da
politica internacional, um triplo desafio entre
uma nova competicio estratégica entre a UE e a
Russia, a instabilidade politica na vizinhanca eu-
ropeia alargada e as alteracdes no papel securita-
rio dos EUA na drea do espaco euro-atlantico
obrigam a UE a assumir um papel mais assertivo
na politica internacional.

Mudanca na arquitectura
institucional europeia

Num momento de prolongada incerteza e inse-
guranca sentidas pelos cidadios europeus face a
capacidade de resposta dos governos e das insti-
tuicoes europeias na gestio da crise, as alteracoes
institucionais podem servir de alavanca para
manter em curso as reformas iniciadas e para atri-
buir 2 Europa um novo impulso integrativo. As
alteracdes institucionais serdo significativas, ten-
do em conta que a crise da zona euro enfraque-
ceu nos dltimos cinco anos o sistema de governa-
¢io europeu, com o chamado ‘método
comunitdrio’ — supranacional — a ser substituido
pelo ‘método da Unido’, 0 mecanismo preferen-
cial da chanceler alema Angela Merkel, o que veio
a reforcar os elementos intergovernamentais na
gestdo da crise. Como consequéncia, apesar de
da crise ter emergido um Banco Central Europeu

forte (como aconteceu em setembro de 2012
quando o BCE, sob a lideranca de Mario Draghi,
adoptou o programa da compra de divida ptblica
dos paises endividados), a Comissio Europeia
e o Eurogrupo viram-se secundarizados. Para
muitos, o facto de o resultado das elei¢oes para o
PE dever ser indicativo da eleicio do proximo
presidente da Comissio Europeia (0s mais prova-
veis 10 o socialista Martin Schulz, o conservador
Jean-Claude Juncker ou o liberal Guy Verhofstadt)
pelo Parlamento Europeu, sob proposta do Con-
selho, reforca a legitimidade democritica do pre-
sidente do orgdo comunitirio executivo.

Desafios internos

Apds quase um ano de semiparalisia devido as
eleigoes legislativas na Alemanha, em setembro
de 2013, e de sucessivos adiamentos na tomada
de decisoes europeias, o Conselho Europeu de
19-20 de dezembro de 2013 marcou 0 momento
de regresso a ‘normalidade’ europeia, quando,
ap6s quase trés meses de negociacoes entre a
CDU/CSU e o SPD, se constituia a segunda Gran-
de Coligacio da Alemanha unificada. Mas entre o
calenddrio eleitoral alemdo e o calendério eleito-
ral europeu, os desafios 2 UE permanecem: avan-
car com mecanismos de estabilizacio da zona
euro, fortalecer as instituicoes europeias e a con-
solidagio da governagio econdmica, estimular o
crescimento interno, a criacio de empregos, e
reforcar a competitividade externa, assim como
responder as ansiedades das populacdes euro-
peias na legitimacio politica e contrariar o forta-
lecimento de for¢as antieuropeias.

Por um lado, a insatisfagio de muitos eleitores
tem provocado a polarizacio politica visivel nos
resultados eleitorais que alguns partidos anti-eu-
ropeus tém obtido em eleigoes legislativas nacio-
nais, e que esperam ver confirmados nas eleicoes
para o Parlamento Europeu. Por outro lado, con-
tinua visivel a fragmentacio entre os Estados do
Norte da Europa, economicamente bem sucedi-
dos, como os paises escandinavos, a Alemanha,
a Austria, a Holanda e a Polonia, por um lado, e
as economias do Sul da Europa, como Portugal,

Espanha, Itilia, Franca e Grécia, cuja recuperacio
econdmica depende do sucesso ou fracasso das
reformas estruturais e da competitividade econd-
mica. Esta fragmentagio é acentuada pelo relacio-
namento entre Berlim, Paris e Londres: assistimos
ao fim (momentineo?) da lideranca franco-alema
da politica europeia, a0 afastamento do Reino
Unido (RU) das politicas da Unido Europeia, com
a hipdtese da renegociacio da relacio RU-UE
quandoy/se se realizar o referendo sobre a perma-
néncia do RU na UE em 2017, e 2 incerteza quanto
a capacidade da Franca de levar a cabo reformas
estruturais para evitar transformar-se no ‘homem
doente da Europa’. Por seu turno, a Alemanha da
grande coligacio estard a mudar o tom, mas nio
necessariamente o conteudo da sua politica euro-
peia de consolidacio das reformas estruturais e
rejeicdo da mutualizacio da divida.

Na politica econémica, permanecem os desafios
da superacio da crise da zona euro. Apesar de
uma ligeira recuperagdo econdémica na zona euro
— e a previsio de uma lenta recuperagio do PIB
dos Estados membros da UE — os paises do Sul da
Europa permanecem fustigados pelo elevado de-
semprego, principalmente jovem, pela perma-
néncia de dividas elevadas, e a lentidao dos resul-
tados das reformas estruturais em curso. Acresce
a isto a insuficiéncia de estimulos ao crescimento
econémico e a falta de atratividade para capital e
investimentos externos, sem 0s quais a competiti-
vidade econdmica e a sustentabilidade da divida
nestes paises permanecem em risco. Por outro
lado, sendo o comércio dentro da zona euro um
dos indicadores mais relevantes para economias
como a portuguesa, ¢ essencial que haja procura
externa para fomentar o crescimento das expor-
tagoes. As alteragdes institucionais que se conso-
lidarem lentamente, apds as eleicoes de 25 de
maio, no alteram a realidade de um necessirio
aprofundamento da integracio econémica, finan-
ceira e fiscal da zona do euro, assente numa cres-
cente convergéncia na politica de pregos e sali-
rios entre 0s paises membros da zona euro e na
monitorizacio dos orcamentos nacionais e a cria-
¢do de uma unido banciria supervisionada pelo

BCE e prevista para 2015.
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Fonte: International Institute for Strategic Studies.
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na: primeiro, a discrepincia europeia entre a
procura por seguranca e a incapacidade de satis-
fazer essa necessidade, ligada a instabilidade nas
varias regioes vizinhas da UE, e segundo, a reo-
rientacio estratégica dos EUA para a Asia/Pacifico.
O agudizar da crise na Ucrdnia, desde fevereiro



de 2014, e a futura governabilidade e o alinha-
mento externo do pais é o maior desafio da PESC
e das politicas externas dos Estados-membros,
principalmente da Alemanha e da Pol6nia. Vinte
anos apds as guerras de secessio balcanicas, que
arrastaram as grandes poténcias europeias para
um conflito que acabou por ser resolvido com a
intervencio dos Estados Unidos e que revelaram
uma UE impotente perante os interesses indivi-
duais das grandes poténcias, a situacdo na Ucra-
nia representa uma crise séria, reveladora do mau
estado das relacoes entre o Ocidente e a Russia,
e em particular entre a Europa e a Russia. Enquan-
to a UE quer atrair para o seu espaco os Estados
membros da Parceria Oriental criada em 2009,
o presidente russo Vladimir Putin nio reconhece
a0s paises do chamado ‘estrangeiro proximo’ da
Russia a soberania politica para escolher livre-
mente as aliancas externas. A UE € nesta crise um
actor activo, mais do que uma parte neutra indi-
cada para mediar a crise politica. Estio em jogo
os futuros alinhamentos politicos na Europa e a
configuracio da arquitectura de seguranca euro-
peia passa pela definicio do modus vivendi entre
a Europa e a Russia: a2 manutengio do statu quo
tornou-se insustentavel e a competicio estratégi-
ca pela Europa Oriental encontra na crise ucra-
niana o seu expoente maximo.

Para 14 da vizinhanca oriental da UE, as respostas
europeias continuam insuficientes a instabilidade
politica em Africa e no Médio Oriente, em paises
como a Siria, o Egipto e a Libia, ou o Mali e a Re-
publica Centro-Africana. Através da sua Politica
Comum de Seguranca e Defesa (PCSD), a UE tem
feito missoes militares de alcance limitado para
uma estabilizacio a longo prazo dos paises em
conflito em que intervem: em fevereiro de 2013
iniciou uma missao de treino das forcas armadas
do Mali (EUTM Mali), e em fevereiro de 2014
decidiu-se a missao de protecc¢io de civis e assis-
téncia humanitdria na Republica Centro-Africana
(EUFOR RCA). Mas tem sido a Franca, na defesa
dos seus interesses em Africa, o pais europeu
a seguir uma politica de intervencdo que visa es-
tabilizar paises como o Mali e a Republica Cen-
tro-Africana, onde tropas francesas, em conjunto
com soldados da Unido Africana, visam criar esta-
bilidade.

A reorientacdo estratégica
norte-americana e as responsabilidades
dos europeus

A mudanca da arquitetura de seguranca das rela-
¢oes transatlanticas, despoletada pelo reordena-
mento estratégico de distribuicio de poder entre
as grandes poténcias e a reorientacio estratégica
dos EUA paraa Asia-Pacifico, assim como a redefi-
ni¢do da Alianca Atlantica num quadro pds-Afega-
nistdo, constitui o segundo contexto de mudanca
no qual a Unido Europeia se tenta afirmar en-
quanto actor internacional. Este reposicionamen-
to estratégico norte-americano, que foi acompa-
nhado por uma redugio no orgamento de defesa
dos EUA, em janeiro de 2012, nio equivale contu-
do a um retraimento estratégico dos EUA do pal-
co mundial ou a uma diminuicio substancial da
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A vizinhanca europeia. Fonte: CRP-Infotec.

capacidade de defesa de Washington: em 2013, o
orcamento de defesa norte-americano era de
600,4 bilhoes de dolares, o que equivale a gastos
na defesa que atingem aproximadamente a soma
dos 14 paises seguintes no ranking dos paises
com os maiores orcamentos de defesa no mundo
(ver “Os 15 principais orcamentos de defesa em
2013").
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e a competicao estratégica
pela Europa oriental encontra
ha crise ucraniana o seu
expoente maximo.
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Neste contexto, a cimeira da NATO que se realiza
em setembro de 2014 no Pais de Gales serd rele-
vante para a Europa por diversas razoes. Primeiro,
porque a reorientacio estratégica dos EUA coloca
o0 6nus da responsabilidade pela seguranca e defe-
sa da Europa cada vez mais nas mios dos euro-
peus. Segundo, porque serd a cimeira pés-Afega-
nistao, com a conclusio da missio da NATO no
Afeganisto e a necessaria redefinicio da identida-
de internacional da Alianga. Por ultimo, porque a
Alianga devera redefinir o seu nivel de ambigao,
capacidade de accio e defesa adequada neste
novo contexto estratégico. No quadro de uma es-
tratégia de cooperacio partilhada, a convergéncia
estratégica entre EUA e a Europa manter-se-d ape-
nas se os europeus melhorarem as suas capacida-
des militares, revelarem uma capacidade de accio
estratégica autbnoma e assumirem mais responsa-
bilidade pelo quadro securitirio alargado da sua
vizinhanga, através da NATO, ou através da Politica
Comum de Seguranca e Defesa. Apesar de o Con-
selho Europeu de dezembro 2013 ter dado uma
nova visibilidade a PCSD com declaracbes de
compromisso dos Estados-membros sobre a efici-
cia, o desenvolvimento das capacidades de defesa,
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e o fortalecimento da industria europeia de defe-
sa, os problemas da defesa europeia persistem,
contudo, acentuados pelos cortes orcamentais
na defesa em quase todos os Estados-membros,
incluindo a Alemanha e o Reino Unido, e pela diver-
géncia que persiste entre Paris, Londres e Berlim
quanto ao papel que a UE deve assumir enquanto
actor de seguranga internacional na gestao de cri-
ses e resolucio de conflitos.

Na relacdo econdmica, as negociagoes em curso
entre a Europa e os EUA, sobre uma Parceria
Transatlantica de Comércio e Investimento (T7IP:
“Transatlantic Trade and Investment Partner-
ship™) poderd produzir novas sinergias transa-
tlanticas para além dos beneficios comerciais da
parceria, relevantes também para ultrapassar a
crise de confianga que se iniciou entre os EUA e
os seus aliados europeus, devido ao escandalo
NSA e as escutas norte-americanas a cidadios eu-
ropeus. Este TTIP poderd ainda criar uma lideran-
¢a comum no comércio internacional e definir
um quadro de principios e regras globais, para
integrar ou isolar Estados autocriticos como a
China, enquanto os EUA e a UE ainda tiverem po-
der para definir regras.

2014 sera assim mais um ano crucial para a Euro-
pa. O centendrio do inicio da Primeira Guerra
Mundial lembra a Europa dos avangos consideri-
veis que os paises antigos inimigos alcancaram,
muito gragas ao processo de integracio europeia.
Mas quanto mais essa integra¢io avangar — acela-
radamente na drea econdmica e monetaria, lenta-
mente na area da seguranca e defesa — mais se
identificam as crescentes resisténcias dos (gran-
des) Estados-membros cientes de que da dimen-
sdo discursiva passou-se 2 realidade com implica-
¢Oes concretas para as soberanias nacionais. No
final, contudo, o que contari é saber como as po-
téncias europeias, juntamente com outras potén-
cias ocidentais, poderio fazer prevalecer os seus
valores num sistema internacional em que o
equilibrio de poder se est a reorientar do Oci-
dente para o Oriente e quando nao hi garantias
de que poténcias como a China e a Rudssia quere-
rdo contribuir activamente na resolugio dos pro-
blemas globais. Il



