2.3 ¢ O estado do Estado

O Estado: fracasso das alternativas classicas

democraticas? Eiiti Sato

ESSA E UMA PERGUNTA que tem sido feita com
frequéncia diante das turbuléncias e das incerte-
zas politicas neste inicio de um novo século. No
entanto, a0 se examinar a questio sob um ponto
de vista menos conjuntural, observa-se que nas
democracias alguns padroes de continuidade e
de estabilidade tém-se mantido e até mesmo
fortalecido. Por outro lado, diante das grandes
transformagdes ocorridas ap6s a segunda guerra
mundial, os regimes ditatoriais de todos os mati-
zes perderam forca. Em alguns paises, como os
do Leste europeu, foram abandonados, enquanto
em muitos outros, tentativas tém sido feitas no
sentido de se implantar instituicoes politicas ba-
seadas em eleicoes livres e no respeito as liberda-
des civis. £ verdade que recuos ocasionais e situ-
acoes controvertidas tém ocorrido envolvendo
acoes de governos que tentam restringir a liber-
dade de imprensa ou alterar disposi¢oes constitu-
cionais para permanecerem mais tempo no po-
der mas é preciso notar que sio fatos que
ocorrem em sociedades onde as instituicoes ne-
cessrias 2 democracia estdo ainda em processo
de formacio e de consolidagio. Assim, uma res-
posta a questio proposta pode ser buscada na
discussio do problema da adequagio das institui-
¢Oes e das priticas democraticas as forcas que
movem este mundo de relagdes globalizadas e
marcadas por transformagoes constantes. Em ou-
tras palavras, parece mais esclarecedor refazer a
questao proposta perguntando: até que ponto os
sistemas politicos abertos e democriticos estio
em consondncia com um mundo que valoriza a
prosperidade, a inovagio e a mudanga?

Democracias classicas

Preliminarmente é preciso fazer a ressalva de que
o termo democracia empregado neste texto refe-
re-se ao entendimento oferecido pela teoria poli-
tica, isto é, refere-se a0 governo exercido com o
consentimento dos governados, os quais desfru-
tam das liberdades civis fundamentais, notada-
mente liberdade de expressio, liberdade de fé
religiosa e liberdade de ir e vir. Esse entendimen-
to € importante porque o termo democracia tem
sido empregado de maneira bastante imprecisa e
arbitraria. Em alguns casos é usado até para de-
signar governos autoritdrios e ditatoriais exerci-
dos sobre sociedades onde as liberdades civis
fundamentais nio fazem parte da ordem social e
politica. S3o notéaveis os casos da Alemanha, divi-
dida no pés-guerra, e da Coréia, que permanece
dividida até hoje. Na Alemanha da guerra fria, era
justamente a porcio oriental, marcada por um
sistema politico repressivo e asfixiante, que os-
tentava a denominagio Democrdtica em seu
nome (Republica Democritica Alem3), enquanto
a porcio Ocidental, organizada como uma demo-

cracia moderna, tinha o nome de Republica Fede-
ral da Alemanha — nome que mantém até hoje,
ap6s a reunificacio em 1990. O mesmo se repete
no caso das duas Coréias.  justamente a Coréia
do Norte — onde notoriamente inexistem as liber-
dades civis basicas e nem eleigoes livres — que
ostenta o pomposo nome de Republica Democri-
tica Popular da Coréia. Além disso, ha casos como
o de Cuba que é qualificada por muitos gover-
nantes e analistas da regiio como democracia
apesar de ndo haver eleigoes desde 1959 e onde,
até hoje, a fuga continua sendo a Unica forma de
o cidaddo comum deixar o pais.

Por outro lado, as grandes democracias moder-
nas estio longe de serem homogéneas. Podem
assumir muitas formas, de republicas presiden-
cialistas a monarquias parlamentares, ou ainda
podem combinar eleicdes presidenciais com a
chefia de governo confiada a umprimeiro minis-
tro oriundo do Parlamento. Alemanha, Estados
Unidos, Reino Unido ou Suécia estao, reconheci-
damente, entre as democracias bem sucedidas,
mas apresentam notdveis diferencas nas institui-
¢oes e nas praticas que fazem funcionar o gover-
no e as relacoes do Estado com a sociedade. Em
outras palavras, pode-se dizer que o que as gran-
des democracias ndo possuem em comum $i0
instituicdes que organizam a forma de votar, a
composicio do parlamento ou a distribuicio das
forcas sociais que sustentam os partidos politi-
cos. O que existe em comum entre elas s30 os
dois principios basicos que orientam suas insti-
tuicoes politicas. O primeiro € o principio de que
a sociedade deve ser aberta e que os cidadios
possuem direitos iguais perante a lei, que lhes
garante o direito de livre expressio, de escolher
a fé e de se movimentarem livremente dentro e
para fora do pais. O segundo principio refere-se
as formas pelas quais os governos sao escolhidos
e como o poder é exercido observando-se as leis
produzidas por seus parlamentos, que também
sdo eleitos periodicamente pelos cidadios. A pre-
senca desses dois principios na organizacio do
Estado é que caracteriza aquilo que no pensa-
mento politico ¢ designado como formas cldssi-
cas de democracia.!

O papel do politico nas democracias

Ha quem afirme que as grandes democracias es-
tdo carentes de lideres capazes de mobilizar os
povos e que, nesse fato, residiriam muitas das di-
ficuldades de manejar os problemas correntes.
Essa visao, no entanto, nao leva em conta um as-
pecto essencial: as democracias sdo feitas essen-
cialmente de instituicoes e nao de liderancas ca-
rismaticas. Com efeito, uma diferenca crucial
entre as democracias e os sistemas politicos nio
democriticos ¢ o fato de que as democracias sio
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feitas de instituicdes fortes por meio das quais
individuos exercem os vdrios tipos e formas de
autoridade enquanto, nos Estados ndo democrd-
ticos, as instituicdes sdo fracas e cuja eficicia e até
mesmo a sua propria existéncia depende daque-
les que exercem posicoes de autoridade e de co-
mando. Obviamente, governantes sibios e sensa-
tos continuam sendo fundamentais para qualquer
regime, inclusive para as democracias, mas numa
democracia a relagdo entre governantes e gover-
nados, assim como com outros governantes, se
baseia muito mais na sobriedade e no exercicio
sensato da autoridade do que na capacidade de
sensibilizar e de mobilizar correligiondrios e a
opinido publica.
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[...] as democracias sao feitas
essencialmente de instituicoes e
nao de liderancas carismaticas.

)

Provavelmente, quem viu de forma mais clara
esse fato ndo foi um cientista politico, mas um
historiador da cultura e da arte chamado Jacob
Burckhardt. Em sua obra sobre a Renascenca na
Italia, Burkhardt dedica a Parte I do livro a anilise
desse fendmeno.? Na Itlia dos Borgia, dos Médi-
ci e dos Galeazzo, as instituicoes eram fracas e os
poderosos podiam praticamente tudo e, nessas
condicdes, traicoes e assassinatos constituiam
parte quase rotineira do processo politico. Bur-
ckhardt argumenta que, nesse ambiente, em que
as instituicoes politicas eram tio precarias, o Es-
tado e o seu manejo eram verdadeiras “obras de
arte”. Em portugués nio existe uma tradugio
para a palavra inglesa statecraft, que designa essa
arte no manejo do Estado. Um observador arguto
como Maquiavel viu e descreveu as entranhas
desse animal chamado Estado, de certo modo a
semelhanca do que fez Rembrandt em sua pintu-
ra “Licdo de Anatomia”, na qual mostra com frio
realismo o corpo humano em suas visceras,
sem as vestimentas com as quais cobrimos nosso
corpo. A esse respeito, ao contrario de Rousseau,
que exaltava o homem em seu estado natural,
Ralf Dahrendorf recupera o argumento desenvol-
vido por Arnold Gehlen® de que instituigoes
como as leis, a familia e a propriedade sio boas
precisamente porque nao sao naturais, sa0 cons-
trugdes culturais e, portanto, frageis. “Se nds as
retirarmos (as instituicdes), o homem torna-se
talvez mais natural, mas isto significa também
mais primitivo, mais instavel”, conclui Dahren-
dorf# Nesse sentido, o argumento que se pode
extrair de Gehlen é o de que as democracias sio



o resultado de construgdes institucionais cuja
existéncia e vitalidade garantem que os proble-
mas e as divergéncias inerentes a condi¢io huma-
na podem ser resolvidos por meio dos costumes,
do direito e da razio e nio pela lei natural mais
primitiva — a lei do mais forte. Ou seja, onde es-
sas institui¢oes ndo-naturais estio mais sedimen-
tadas, o homem, mesmo diante da crise, isto é, da
escassez, nao volta a sua condicio natural primi-
tiva, a barbirie.

Assim, essas reflexdes sugerem ser mais razodvel
inverter o sentido normalmente implicito nas dis-
cussoes acerca da relacio entre crise economica e
democracia. Em geral considera-se que as crises
economicas tendem a produzir regimes autoritd-
rios e despoticos, mas talvez seja mais razodvel
pensar no sentido inverso, isto é, que um regime
democritico mais maduro estd em melhores con-
dicoes de enfrentar crises economicas, que as
instituicoes e as leis impedem que as pressoes
geradas pela escassez remetam os individuos e os
grupos humanos de volta a barbirie. Pode haver
muitas razOes para que essas “instituicoes ndo-
naturais” sejam objeto de criticas e de insatisfa-
¢do mas, na esséncia, como argumenta Dahren-
dorf, o risco é de, ao se tentar reviver a
ingenuidade do mundo natural, acabar por pro-
duzir um ambiente onde nio haja instituicoes
que evitem a luta de todos contra todos.

A democracia no mundo
da globalizacao

0 século XX foi um periodo marcado por crises e
por grandes transformagdes e, nesse ambiente, as
democracias se revelaram muito mais eficientes.
As democracias sio regimes abertos nio apenas
politicamente mas também economicamente e,
dessa forma, se coadunam melhor com o ambien-
te de mudangas, caracteristico da globalizacio. A
maneira como a guerra fria chegou ao fim € ape-
nas o caso mais notavel. O império comunista
entrou em colapso e 0s poucos paises que prefe-
riram persistir na ordem do “socialismo real” tém
enfrentado escassez e demandas por mudancas
cada vez mais insustentdveis. Sorte semelhante
tém tido as sociedades autoritdrias de base reli-
giosa, enquanto a grande questio que se coloca
diante de um caso como o da China ¢ o de saber
até quando um regime fechado e autoritdrio po-
derd continuar convivendo com uma economia
aberta e dinamica.

Com efeito, nas ultimas décadas, o mundo da glo-
balizagio tornou a inovagio tecnoldgica e a mu-
danca uma dimensdo inerente a vida social e
economica. As demandas sociais tornaram-se
muito mais intensas pelo fluxo de informagoes
que expoe as sociedades diante de inevitiveis
comparagées. Além disso, apds a segunda guerra
mundial, as politicas e programas de agéncias
bilaterais e multilaterais de fomento ao desenvol-
vimento disseminaram objetivos como a elevagio
da renda, a melhoria dos padroes educacionais
e a ampliacio do acesso das populacdes aos ser-
vicos de saude e de saneamento. Na década de
1970 alguns pensadores como Daniel Bell j4 fala-
vam da existéncia de uma verdadeira “revolucio

das expectativas crescentes”, designando as pres-
soes exercidas sobre os sistemas econdmicos,
educacionais e sociais no sentido de melhorar a
qualidade de vida em toda parte, em especial nas
periferias carentes. Nesse ambiente onde as de-
mandas por mudanca tornaram-se generalizadas,
os regimes nao democriticos — por natureza con-
servadores e dependentes de liderancas carisma-
ticas e autoritirias — revelaram-se muito menos
aptas a absorver e incorporar as inovagoes na es-
fera economica e as mudangas na ordem social
e politica.

Teoricamente, pode-se dizer que a globalizacio
tem se revelado um processo essencialmente
schumpeteriano, isto €, 0s avancos na economia
nio ocorrem de forma linear e homogénea, ape-
nas aumentando generalizadamente a producio
e a produtividade. Na visio de Schumpeter o
crescimento economico ocorre por meio de ci-
clos que alternam periodos de crescimento com
periodos de crise, marcados por incertezas, difi-
culdades, recuos e sobretudo por mudangas.’
Numa sugestiva metifora, Schumpeter dizia que
o desenvolvimento economico nio se assemelha
a0 crescimento organico e gradual de uma 4arvo-
re, isto €, como um pequeno arbusto que vai,
gradualmente, se tornando uma grande arvore
sem que haja mudangas substantivas na sua estru-
tura e na sua composicao.

Em resumo, possivelmente uma das razoes cen-
trais que explicam por que a as democracias es-
tao se dando melhor no mundo da globalizacio
seja o fato de que os regimes abertos e democra-
ticos tendem a ver as crises com naturalidade,
como parte inerente a vida econdmica. Seja para
0 caso da economia global, seja para as econo-
mias tomadas individualmente, o processo de
crescimento € feito de tensdes e de mudangas.
Quando as tensdes aumentam e os padroes vi-
gentes se revelam inadequados para acomodar
essas tensoes, diz-se que a economia passa por
uma crise. Os governos abertos e democriticos
entendem essas circunstincias como naturais,
apesar de considerd-las indesejiveis. Para os go-
vernos nao democriticos, no entanto, as crises
ndo devem ser encaradas com naturalidade, mas
como anomalias a ser corrigidas, inclusive por-
que amea¢am a estabilidade e a continuidade
daqueles que estio no poder. Em resumo, as
mudancas fazem parte da natureza do mundo
da economia e os governos democriticos, por
serem mais flexiveis e mais afeitos a pratica de
ouvir a sociedade e de conviver com a mudanga,
tém se revelado bem mais adaptados as deman-
das trazidas pela globalizacio. Por vezes, gover-
nantes de nagbes mais fechadas podem exibir
como um troféu o fato de uma crise generalizada
ndo estar atingindo suas economias, mas isso sig-
nifica também que ndo se beneficiaram do ciclo
de crescimento que estd se encerrando.

Em conclusio, a existéncia de instituicoes fortes
tipicas das democracias proporciona maior esta-
bilidade ao estabelecerem limites e condigoes
para o exercicio da autoridade e ao reduzirem
substantivamente a possibilidade de que decisdes
sejam tomadas no calor de uma dspera discussio
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ou sob o efeito de um evento circunstancial e
passageiro. O ser humano pode apresentar virtu-
des admiréveis, mas é também falivel, inconstan-
te e pode ser movido por paixdes, por medos e
por emogdes que podem cegi-lo momentanea-
mente. As democracias em suas formas cldssicas
$40 estdveis, entre outras razoes, porque seus go-
vernantes tém seu poder limitado por leis e tam-
bém tém obrigacoes que devem cumprir sob
pena de sancdes morais e legais. As ditaduras, por
sua vez, refletem um ambiente politico de nagoes
onde as instituicoes sio fracas e, por essa razio,
as virtudes (ou a falta delas) em seus governantes
tornam-se os fatores determinantes da qualidade
do governo e da capacidade de o Estado promo-
ver a ordem e a prosperidade de seu povo. Nas
democracias ndo consolidadas, os governantes
tém uma importincia que se sobrepde as leis e as
instituicoes e, por essa razio, sio freqiientes as
iniciativas de governantes no sentido de alterar
a constituicio nacional e outros dispositivos que
regulam a ordem politica, limitando a duragio
de seus mandatos ou o alcance de seus poderes.
Apesar de tudo, por melhores que sejam, os go-
vernantes passam. M

Notas

! Bobbio identifica a tradi¢do aristotélica como a principal raiz
desse entendimento, diferenciando a democracia classica da
tradicdo medieval herdada de Roma e da concepgio moderna
proposta inicialmente por Maquiavel, na qual democracia seria
uma forma de republica (BOBBIO, N.; MATTEUCCI, N.; PASQUI-
NO, G. — Diciondrio de Politica. 2.* edicao. Brasilia: Editora
Universidade de Brasilia, 1986. 319 p.).

2 BURCKHARDT, J. — A Cultura da Renascenga na lidlia. Bra-
silia: Editora Universidade de Brasilia, 1991. A primeira edigio
da obra, feita em lingua alema, data de 1860. £ considerada a
obra que trouxe o termo Renascenga para o vocabuldrio da arte
e da cultura.

3 Arnold Gehlen (1904-1976) trabalhou principalmente em Viena
e Aachen sobre temas relacionados a cultura, a psicosociologia
e a modernidade. Dahrendorf se baseia na obra “Das Bild des
Menchen im Lichte der modernen Anthropologie”.

4 DAHRENDORF, R. — Lei e Ordem. Instituto Tancredo Neves,
Brasilia, 1987. 66 p.

5 SCHUMPETER, J. A. — Teoria do Desenvolvimento Econémico.
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