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Crime organizado: um fenémeno em adaptacao

e crescimento

O CONCEITO DE CRIME ORGANIZADO tem
sofrido alteracdes ao longo dos tempos, € enquan-
to os criminologistas e os soci6logos tentam
identificar as suas carateristicas, este rapidamen-
te passa a ter uma nova dimensio. Nos tltimos
dez anos, por toda a Europa, passou a utilizar-se
a expressio rede criminosa como sendo a mais
ajustada as especificidades deste fendmeno.

Perante as variadissimas definicoes e consequen-
tes dificuldades na elaboracio de um conceito
de crime organizado, consideramos aqui o crité-
rio conceptual adotado pela Unido Europeia na
Decisao-Quadro 2008/841/JAI do Conselho, de
24 de outubro de 2008, relativa a luta contra a
criminalidade organizada. Assim, uma organiza-
¢ao criminosa constitui-se quando mais de duas
pessoas colaboram, por um periodo indefinido
de tempo, na pratica de infracgdes passiveis de
pena privativa de liberdade cuja duracio mdxi-
ma seja, pelo menos, igual ou superior a quatro
anos, com objetivos lucrativos ou de poder.

Identificacdo da ameaca

O crime organizado, numa perspetiva social, é
um flagelo de dimensio universal, fendmeno
complexo e dinimico, que retira sagazmente
beneficio das novas tecnologias, da comunica-
¢do universal, da economia global e da socieda-
de plural.

O trifico e produgio de drogas, a imigracio ilegal,
o trifico de seres humanos, ou a contrafacio de
moeda sio dreas tradicionais do crime organizado.
A verdade ¢ que a criminalidade organizada tem
vindo a diversificar as suas atividades e a proje-
tar 0 impacto da sua nociva presenca em reas
inesperadas da sociedade. E, simultaneamente,
nio deixou de potenciar em seu beneficio as vul-
nerabilidades da atual situacio econdmica. Falsi-
ficam-se, agora, bens de consumo didrio, deter-
gentes, alimentos, cosméticos e medicamentos,
para além dos tradicionais produtos de luxo.
Além da ameaca que os produtos contrafeitos
representam para a satde e seguranca dos con-
sumidores, nio s6 pela eventual presenca de
substincias toxicas, como pelo menor efeito
terapéutico dos medicamentos, ¢ de referir que
a procura destes produtos, dinamizada pela re-
ducio do poder de compra do consumidor, esti-
mula a expansio da economia nio registada,
vulgo economia paralela’. Em Portugal, ji em
2009, as operagoes que escapavam a rede da fis-
calizacio das Financas representavam 24,2% do
Produto Interno Bruto (Gongalves, 2010:16-17).
Também a concessio fraudulenta de crédito au-
menta o risco de integracio na economia nacio-
nal de fluxos financeiros ilicitos, provenientes
da atividade de estruturas criminosas transna-
cionais (RASI, 2012).

A criminalidade organizada regista-se igualmente
na esfera ambiental, onde, por exemplo, o eleva-
do preco do tratamento dos residuos, propor-
cional a0 aumento das quantidades, despoletou
o seu transporte ilicito, designadamente para
a Africa Ocidental. Entre os diversos ilicitos am-
bientais, integra-se o trifico de animais exoti-
cos que se gradua no morticinio de espécies,
na maioria das vezes em vias de extincio.
Também a subida dos precos, desde 2006, de
metais nao preciosos, como o cobre, o designa-
do ouro vermelho, o ferro, bronze e aluminio,
entre outros, tornou bastante atrativo, em todo
0 espaco europeu e particularmente no nosso
pais, o furto destes materiais. Nestes casos, além
do prejuizo econdémico, porque normalmente
incorporados em infraestruturas criticas de abas-
tecimento, o furto destes materiais pode afetar
drasticamente redes de telecomunicacoes, cami-
nhos de ferro e a distribuicio de energia, com
consequéncias preocupantes ao nivel da segu-
ranga nacional.

Importa ainda referir a identificacdo, no transa-
to € no corrente ano, em mais de quinze paises
europeus, de uma extensa rede de profissionais
ligados a provas desportivas de alto nivel, in-
cluindo o futebol, comprometidos com a vicia-
cdo de resultados. Bem se pode inferir que tais
eventos estdo cada vez mais vulnerdveis a esta
atividade criminosa.

Dimensao e contexto social

A expansio da criminalidade organizada revela-
se por contar ji, segundo estimativa do relatdrio
estratégico sobre a Avaliacio da Ameaca da Cri-
minalidade Grave e Organizada, elaborado pela
Europol em 2013, com 3.600 organizacoes de
crime organizado em atividade na Unido Euro-
peia e, facilitado pelo contexto social, é expeti-
vel o seu crescimento.

Na realidade, os cidadaos tornam-se cada vez
mais tolerantes e recetivos, ainda que incons-
cientemente, a interesses ilicitos, designada-
mente no que se refere a aquisicio de produtos
contrafeitos, ao trifico de influéncias, a corrup-
¢ao e a fraude fiscal, criando uma proximidade
a0 crime organizado, o que também dificulta o
seu combate.

Operacionalidade

Alteragio relevante, nos ultimos anos, na opera-
cionalidade das organizagoes de crime organiza-
do é a utilizacio das mais modernas tecnologias
de comunicagio como o ciberespaco, € a sua
capacidade e proposito de utilizacio de estrutu-
ras empresariais legais, nos varios paises.

0 uso pelo crime organizado das tecnologias de
comunicacio manifesta-se na distribuicdo de por-
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nografia infantil, pirataria audiovisual, forneci-
mento de artigos contrafeitos, trifico de espécies
ameacadas, lavagem de dinheiro, imigracio ile-
gal, trifico de seres humanos, sintese de drogas
ilicitas, falsificacio de moeda, fraude financeira e
comércio de armas de fogo proibidas.

$6 no ambito do trifico de estupefacientes, im-
porta salientar que em 2012 surgiram setenta
novas drogas sintéticas e psicotropicas (psicoa-
tivas), com venda online.

E também crescente a fraude de cartoes de cré-
dito, por via da sua utilizacio na internet, que
aparenta ser uma atividade criminal de baixo
risco e altamente lucrativa: em 2012 produziu
cerca de 1,5 mil milhdes de euros de rendimen-
to para as organizagdes criminosas na UE.
Outra atividade criminosa ligada também a utili-
zagao da internet € o roubo de identidade. Esti-
ma-se que 12% dos utilizadores da internet so-
freram fraude online e 8% roubo de identidade,
ainda que apenas cerca de 30% dos cibercrimes
sejam participados as autoridades policiais.
Considera-se ainda que a Unido Europeia é um
alvo muito atraente para o cibercrime em todas
as suas formas, devido ao alto nivel de penetra-
¢ao da internet — 73% — associada a sua intensi-
va utilizacio no quotidiano (SOCTA 2013).
Além disso, a expansio de servicos encriptados
e de produtores de anonimato na atividade onli-
ne nio deixam de ser aproveitados pela crimina-
lidade organizada.

A fraude financeira, pela sua dimensio e conse-
quéncias nefastas, destaca-se de entre os crimes
econdmicos. Priva os Estados de receitas fiscais
e de seguranca social e, em auténtica concorrén-
cia desleal, retira rendimentos do mercado legal.
E o maior indicio da falha dos sistemas de regu-
lacio e desestabiliza os sistemas econdmicos.
Estima-se que a UE perca anualmente cerca de
cem bilides de euros devido a fraude financeira
(SOCTA 2013).

Este fendmeno nio deixou indiferente o Estado
do Vaticano, como o demonstra a Carta Aposto-
lica em forma de Motu Proprio do papa Francis-
co, de 8 de agosto do corrente ano, sobre a
prevencio e o combate a lavagem de dinheiro,
ao financiamento do terrorismo e a proliferagio
de armas de destruicio macica, a0 instituir a Co-
missao de Seguranca Financeira, com a funcgio
de supervisdo das instituicoes que desenvolvem
atividade profissional de natureza financeira,
respondendo a uma recomendagio do Comité
Moneyval, do Conselho da Europa, que ajuda
0s paises a cumprir os controlos internacionais
de lavagem de dinheiro.

Mas a atividade das organiza¢oes criminosas
exerce-se muitas vezes por meio de estruturas
de negdcio legal, frequentemente com nivel



internacional, suportadas em atividades legiti-
mas cujos recursos sio depois investidos nas
atividades criminosas, como a corrupcio. Pene-
trando no mundo empresarial legal, assim ca-
muflada, infiltra-se e confunde-se na sociedade.
Assistimos assim a deliberada infiltracio destas
redes criminosas na sociedade, nomeadamente
influenciando a economia e os altos represen-
tantes de instituicdes nacionais ou locais.

Os criminosos tentam o branqueamento de ima-
gem, a credibilizacio socioeconémica e procuram
a respeitabilidade, conectando-se com o poder
publico, quicd infiltrando-se e atacando o seu
interior, as suas leis e os seus altos dirigentes, e
consequentemente as organizagoes estatais.
Enquanto fenémeno interno, serd um problema
de cada Estado. Todavia é inquestiondvel a sua
internacionalizacio, propiciada por um conjun-
to de circunstincias como a maior liberdade
de circulagio de pessoas, mercadorias e capi-
tais, o esbatimento das fronteiras, a criagio do
espaco Schengen, o incremento das trocas co-
merciais a escala mundial, a implosao da Unido
Soviética e a disseminacio da corrupcio.

Reestruturacao do crime organizado

Em termos estruturais, a suposta homogeneida-
de étnica e a hierarquia dos grupos criminosos
pertencem ao passado. Estima-se que 70% das
organizagdes criminosas em atividade na Euro-
pa tém membros multinacionais, com cidadios
de dentro e fora da Europa (SOCTA 2013).

Por outro lado surgem coligagoes ad hoc, de opor-
tunidade e de cooperacio, muito mais importan-
tes do que relagées de estrutura ou comando formal.
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Urge pois que os Estados,
ainda que sacrificando

a sua soberania juridica,
harmonizem ordenamentos
legislativos e praticas
policiais de investigacao.

)

A doutrina ortodoxa do crime organizado base-
ada nas organizacdes criminais hierarquizadas
estd substituida por um paradigma mais sofisti-
cado e moderno, como o espirito empresarial
e o conceito de redes sociais fluidas.

Assim, por uma combinacio de fatores como a
proximidade dos principais destinos dos merca-
dos, localizacio geogrifica, infraestruturas crimi-
nais, tipos de grupo e processos de migracio sobre
criminosos chave ou grupos criminosos organiza-
dos em geral, desde 2007 que o relatério do EU
Organised Crime Threat Assessment identificou
uma “criminalidade de territérios”. Esta surge ado-
tando centros estratégicos, que recebem fluxos,
espalham os seus efeitos na UE e para além dela,
criando maiores oportunidades de crescimento,
mais e maiores mercados criminais; sa0 os chama-
dos criminal bub.
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Estrutura de combate ao crime organizado. Fonte: Autora.

Atualmente também assistimos a denominada cri-
minalidade itinerante (RASL: 2012), com forte
impacto a escala europeia. S3o redes de individu-
os com capacidade de operar numa base interna-
cional e em multiplas dreas do crime, explorando
em seu beneficio as diferencas existentes entre os
trinta ordenamentos juridicos nacionais existen-
tes na Uniao Europeia.

A diversidade juridica é um catalisador para estes
grupos criminosos, que assim usufruem da eva-
sdo ao sistema judicidrio. A titulo de exemplo, a
mefedrona, estimulante cujos efeitos fisicos sio
compardveis aos da cocaina, comegou a ser co-
mercializada em 2007 na Europa, estando apenas
proibida em quinze dos seus Estados-membros.
A criminalidade organizada constitui assim um novo
tipo de ameaca para a economia, para a seguranca
e um sério risco para as instituicoes democréticas
dos Estados.

Pela natureza e carateristicas do crime organiza-
do, a sua contencio ¢ uma questio de seguranca
humana, que s6 a cooperagio interna e interna-
cional permite combater com eficicia.

Urge pois que os Estados, ainda que sacrificando
a sua soberania juridica, harmonizem ordena-
mentos legislativos e praticas policiais de investi-
gacdo. E na investigacio criminal é indispensdvel
a recolha e partilha de informacio e enfoque
prospetivo da atividade criminal, essencial no
combate eficaz ao crime organizado, ji que, para
além da sua penalizagdo, impde-se combater este
fendmeno em prol da paz e seguranca dos Estados.
Em suma, a criminalidade organizada, para além
de uma ameaca ao Estado de Direito, é uma ame-
aca a seguranca. Ainda para mais quando se
assiste a0 avolumar das ligacdes entre o crime
organizado e redes terroristas. Ligacoes que poten-
ciam a projecio desta ameaga no espago europeu
de Liberdade, Seguranca e Justica.
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Impoe-se assim, para além de medidas repressi-
vas, porque o sentimento de impunidade fragiliza
as institui¢oes do Estado de Direito, que a comu-
nidade internacional elabore uma estratégia com-
preensiva, de colaboracio multidimensional, in-
dispensavel no combate ao crime organizado.

Notas

! Engloba todas as transagdes econémicas que contribuem para
o PIB, mas que, por diversas razoes, ndo sio tidas em conta, e
inclui a produgdo ilegal, produgio ndo declarada (oculta ou sub-
terrdnea), produgio informal, produgdo para uso proprio (auto-
consumo) e produgio subcoberta por deficiéncias da estatistica.
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