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A influéncia da luta contra o “novo" terrorismo

na derrota da ETA

A PRIMEIRA DECADA DO SECULO XXI assistiu
a0 reforco do protagonismo do terrorismo na
agenda da politica internacional. Acontecimentos
como o0 11 de Setembro de 2001 (Nova lorque
e Washington), o 11 de Mar¢o de 2004 (Madrid)
ou o 7 de Julho de 2005 (Londres) foram deter-
minantes para afectar as prioridades da politica
externa da generalidade dos governos nacionais.
A vida de milhdes de cidaddos viu-se afectada,
opcoes governativas foram subvertidas, novos
conflitos foram desencadeados. Apesar de haver
registo de tentativas de condicionamento politico
por via da violéncia desde a Antiguidade, nunca
como nas Ultimas décadas a influéncia da ameaca
parece ter sido tdo forte.

Virios autores consideram que o terrorismo
moderno tem origem no chamado “Periodo do
Terror” que, entre 1793 e 1794, terd subvertido
a Revolugido Francesa. O terror era, entdo, exer-
cido a partir do Estado/governo, ao contririo do
que acontece com o fenémeno que se desenvolve
a partir de finais do século XIX. Também convird
ter em conta que, ao longo do século XX, a ex-
presso “terrorismo” é empregue nos mais varia-
dos contextos, quase sempre com uma conotacio
negativa e muitas vezes com objectivos politicos
implicitos por parte de quem a utiliza para clas-
sificar outrem: o conceito é instrumentalizado
politicamente. Cumpre, porém, 20s campos da
Ciéncia Politica, das Relacbes Internacionais
e do préprio jornalismo a compreensio e andlise
do terrorismo enquanto forma de accio politica
violenta e cumpre procurar uma aproximacio
a definices minimamente satisfatorias e eficazes
enquanto instrumentos de andlise.

Conceito de terrorismo

Entre dezenas de propostas de definicio de ter-
rorismo, uma das mais consistentes e completas
¢ apresentada pelo Departamento de Estado
norte-americano: “violéncia premeditada, com
motivacio politica, perpetrada por grupos sub-
nacionais ou por agentes estatais clandestinos
contra alvos nao combatentes, normalmente com
o objectivo de influenciar uma audiéncia”. A evo-
lucdo histérica deste tipo de manifestacio politi-
ca violenta ditou que conceptualmente também
se registasse uma divisio entre “novo” e “velho”
terrorismo. Peter Neumann considera que a tran-
sicio do velho para o novo terrorismo pode ser
identificada pela mudanca que se fez sentir em
trés varidveis: estruturas, objectivos e métodos.!

As estruturas dos grupos terroristas mais tradi-
cionais procuram seguir o exemplo dos exércitos
regulares, enquanto as novas organizagoes estao
estruturadas de forma mais difusa, operando em
rede e sem hierarquias rigidas. Os objectivos das
organizacoes que recorrem ao terrorismo como

forma de accio também sofreram alteragoes: no
“velho terrorismo”, os factores politico-ideologi-
cos estio mais presentes, sendo o nacionalismo
€ 0 marxismo 0s seus principais motores. Em
relacio a2 metodologia, Neumann ¢ levado
a concluir que uma boa parte das accoes levadas
a cabo por organizagoes vinculadas ao “novo ter-
rorismo” visam causar o maior impacto possivel,
mesmo que isso implique algo tdo brutal como
a morte de um grande numero de civis. Esta
proposta ¢é elaborada tendo em conta atentados
como os mencionados no inicio deste texto, em
que a marca de células da al Qaeda parece bem
visivel e se contrapoe aos levados a cabo por or-
ganizacoes como as portuguesas FP-25 de Abril,
o irlandés IRA, ou as Brigadas Revoluciondrias
italianas.

A organizacdo independentista ETA

A tendéncia para uma transformacio gradual do
terrorismo predominante nao quer, no entanto,
dizer que fendmenos integraveis nos dois tipos
nio se tenham sobreposto. A organizacio inde-
pendentista marxista basca Euskadi Ta Askatasu-
na (ETA — Pais Basco e Liberdade) ¢ disso exem-
plo e manteve a sua actividade ao longo de toda
a primeira década do século XXI. Serd, assim,
relevante verificar a forma como a accio desen-
cadeada pela luta contra o “novo” terrorismo, na
sequéncia dos atentados mais marcantes, acabou
por possibilitar a derrota de uma expressio activa
do “velho” terrorismo.
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As estruturas dos grupos
terroristas mais tradicionais
procuram seguir o exemplo dos
exércitos regulares, enquanto
as novas organizacoes estdo
estruturadas de forma mais
difusa [...]
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A ETA surge no final dos anos 1950, arregimen-
tando um apoio muito considerivel entre os
jovens bascos, que viam no radicalismo contra
o franquismo uma atitude mais apelativa do que
a moderagdo do Partido Nacionalista Basco ou
do Partido Comunista de Espanha. Ac¢des como
o atentado mortal contra Luis Carrero Blan-
co (presidente do governo e brago-direito do
ditador Francisco Franco) ou o assassinato do
inspector da policia politica Meliton Manzanas,
a par da violenta repressio do regime contra os
seus membros (condenagbes 2 morte por gar-
rote, tortura, processos penais sem quaisquer
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garantias de defesa), contribuiram para suscitar,
entre a oposicdo, alguma simpatia pela ETA, ao
mesmo tempo que lhe davam visibilidade. Apesar
dos golpes infligidos pelo Estado franquista, que
ndo estava sujeito a limitacoes legais ou éticas no
uso da forca, e das profundas fracturas internas
que afectavam a organizacio, a ETA prossegue
a sua actividade mesmo perante a decomposicao
do franquismo que se segue a morte do ditador
(1975). A sua faccio mais radical, a ETA-militar,
recusa-se mesmo a reconhecer o caricter demo-
critico do novo regime, enveredando por uma
dialéctica de total rejeicio da via eleitoral propos-
ta, em funcdo da sua origem espanhola.

A Constituicio de 1978, além de reintroduzir
ademocracia em Espanha, abriu portas ao estabe-
lecimento de um sistema territorial descentraliza-
do, reconhecendo, inclusivamente, um estatuto
privilegiado as denominadas nacionalidades his-
toricas (Pais Basco, Catalunha, Andaluzia e Gali-
za). Nio obstante estes sinais de abertura, a ETA
acelera a sua accio, materializada na forma de
atentados terroristas que incidiam essencialmen-
te sobre representantes da soberania espanhola
(militares, agentes das forgas policiais, politicos)
€ empresarios.

O conflito aberto entre as duas partes nio im-
pediu os radicais bascos de beneficiar com
a democracia e com a descentralizacio territorial
nos aspectos mais convenientes. Um dos pri-
meiros efeitos directos da democratizagio, por
exemplo, foi a libertacio dos membros da ETA
que se encontravam detidos, através de uma lei
de amnistia (Lei 46/1977). A recusa em reconhe-
cer as novas autoridades espanholas e a nova
Constituicio nao correspondeu uma recusa em
participar nas novas instituicoes, através de par-
tidos e coligacoes formados como bragos politi-
cos da organizagdo. A coligagio Herri Batasuna
(HB — Unidade Popular) surge em 1978 e serd
uma presenca constante em eleicoes autondmi-
cas, municipais e legislativas até aos anos 1990
(quando a denominagio muda). Ironicamente,
a HB conseguird fazer eleger deputados para
o parlamento espanhol.

O facto de um Estado permitir que nas suas ins-
tituigoes estivesse representado (e, com isso, fos-
se subvencionado com fundos publicos) quem
o0 queria combater de forma violenta acabou por
assumir contornos de esquizofrenia politica. Pe-
rante esta situacio, depois de uma fase de “guer-
ra suja” (nos anos 1980), os governos espanhois
optaram pela via da legalidade para combater
a ETA. Para isto também terd contribuido a estra-
tégia empreendida pelo conservador Partido Po-
pular, liderado por José Maria Aznar, que punha
a tonica no combate “legal” em contraposi¢io
com os anos de terrorismo de Estado patrocina-
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do por governos socialistas. Associada 2 ideia de
legalidade também estava uma vincada ideia de
Espanha, o que posicionou o discurso politico
numa l6gica de dicotomia Espanha/legalidade de-
mocratica versus nacionalismo basco/terrorismo.
Os anos de Aznar no poder viabilizam, assim, um
reforco da criminalizagio da envolvente da ETA.
A partir do final da década de 1990, um conjunto
de organismos vinculados ao nacionalismo radi-
cal basco comecga a ser investigado pelas forcas de
seguranca e alvo de processos judiciais que, em
alguns casos, concluem na ilicitude dos processa-
dos, por vinculos a organizacio terrorista. A 8 de
Dezembro de 2000, coincidindo com os primei-
ros meses do novo governo de Aznar (o primeiro
com apoio de uma maioria absoluta do PP) e com
a eleicdo de José Luis Rodriguez Zapatero para
secretario-geral do PSOE, ¢ assinado o Acordo pe-
las Liberdades e Contra o Terrorismo, um pacto
entre as duas principais formagoes politicas espa-
nholas com o objectivo de conferir estabilidade
a luta contra o terrorismo.

Consequéncias do 11 de Setembro

0 11 de Setembro de 2001 coloca o terrorismo
no centro da agenda internacional de forma mui-
to vincada. A perplexidade causada pela dimen-
sdo de uma accio que ninguém soube prever per-
mitiu que, nos dias e semanas que se seguiram,
se estabelecesse uma atmosfera geral de apoio
acritico 2 denominada “luta contra o terrorismo”.
A administracio norte-americana assumiu estar
em guerra, empregando este conceito (na acep-
cdo classica e interestatal do termo) com o objec-
tivo evidente de reforcar e conferir um caricter
excepcional aos seus poderes. A comunidade
internacional, em especial os Estados e organiza-
¢oes ocidentais, ratificaram esta posicio.

O Conselho Europeu, a 21 de Setembro de 2001,
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assume uma posicio em relacio a este fendme-
no e endurece as suas politicas, em linha com
a resolucio 1373 do Conselho de Seguranca das
Nagoes Unidas. Remetendo para a terminologia
assumida no inicio deste texto, as novas medidas
nio foram de aplicacio exclusiva as células da Al
Qaeda ou ao terrorismo de inspiracio islamita.
Abrangeram um conjunto de outras organizacoes
que ja recorriam a formas violentas de ac¢io se-
melhantes. Em Dezembro do mesmo ano, o Con-
selho Europeu classifica implicitamente a ETA
€Omo um grupo terrorista.

Nio serd, assim, de estranhar que, dentro deste
ambiente de enorme pressio sobre movimentos
classificados como terroristas, tenha sido possivel
apresentar e fazer aprovar uma polémica altera-
¢do legislativa que passou 2 histéria como a “Lei
de Partidos” ou Lei Orginica 6/2002. Esta lei foi
elaborada com o firme propésito de ilegalizar
o brago politico da ETA, aprofundando o cerco
20s meios que envolvem a organizacio, a0 mes-
mo tempo que lhe retirava legitimidade e visibili-
dade politica. Os passos seguintes sio dados com
grande agilidade e celeridade: poucas semanas
depois, o governo, o juiz de instrucio Baltazar
Garzén da Audiéncia Nacional (tribunal central
espanhol, com competéncia para julgar, entre
outros, actos de terrorismo) e a Procuradoria dio
inicio aos tramites necessarios para a ilegalizacio
do Batasuna (sucessor do HB).

A 17 de Marco de 2002, o Tribunal Supremo de-
clara este partido ilegal, bem como as suas de-
nominagdes anteriores, Herri Batasuna e Euskal
Herritarrok. Comeca entio um longo percurso
de recursos, que ird culminar com a sentenca do
Tribunal Europeu dos Direitos do Homem, que
ratifica a ilegalizagdo, em Junho de 2009. Em ter-
mos priticos, o nacionalismo radical basco passa
a depender do governo de Espanha para se apre-
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sentar a elei¢des, uma vez que o executivo dispoe
agora de uma ferramenta que lhe permite, em
conjunto com a Procuradoria e com as autorida-
des policiais, examinar as diversas candidaturas
que se apresentam e pedir a sua rejeicdo judicial
(o que ocorreu com frequéncia nos dez anos se-
guintes).

Parece, desta forma, evidente que sem o am-
biente internacional de censura e colaboracio
na luta contra o terrorismo, o Estado espanhol
nio conseguiria ter ido tao longe, sobretudo no
cerco que fez as organizacdes que envolviam
a ETA. Durante mais de vinte anos, a HB e os seus
sucessores puderam candidatar-se as institui¢oes
estatais, autonomicas e municipais, beneficiando
de tribunas para difundir a sua mensagem e de
financiamento publico.

A interdicio de partidos constitui um auténtico
estado de excepcio em qualquer Estado verda-
deiramente democritico. Apesar de haver dados
concretos e objectivos que comprovavam a per-
meabilidade do Batasuna em relacio a ETA, a sua
interdi¢do constituiu um trabalho legislativo, ju-
dicial e policial particularmente complexo. Sem
aexcepcionalidade do 11 de Setembro e dos anos
que se seguiram, mais barreiras nacionais e in-
ternacionais se poderiam ter erguido em relacio
a legislacio espanhola. No final dos anos 1990,
a ETA era “s6”
guagem propria da Guerra Fria e sem qualquer
relevincia para 1 de Espanha ou de Franga. Aca-
bou por ser devorada na voragem da luta contra
uma ameaca percepcionada pelas opinides publi-
cas e pelos governos como muito mais relevante
e tipica de uma nova era: 0 “novo” terrorismo.

um corpo estranho, com uma lin-

Notas
'Ver Peter R. Neumann — Old & New Terrorism, p. 17.
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