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A metamorfose da violéncia na América Latina e Caraibas

QUANDO FALAMOS DE CONFLITUALIDADE ou
de violéncia armada na América Latina e Carai-
bas devemos considerar, para além das causas
exogenas, obedecendo aos interesses dos agen-
tes externos de todo o tipo, razoes de natureza
enddgena, associadas as distintas dindmicas his-
torico-cultural, politico-ideoldgica, e econdmico-
social, proprias da regido, e de cada um dos pai-
ses que dela formam parte.

Intervencionismo e boa vizinhanca

O intervencionismo caracteriza a politica dos EUA
para a América Latina desde os tempos de James
Monroe. No século XX, com a subida ao poder do
“idealista” Woodrow Wilson, em 1912, as expec-
tativas de mudanca desta politica, contudo, nio
sdo alcancadas. Em 1915, a raiz dos graves distur-
bios causados pelas forgas contrarias ao governo,
0s marines norte-americanos intervém no Haiti,
permanecendo naquele territorio durante dezoi-
to anos. Em 1916, os EUA intervém na Republica
Dominicana e ali permanecem durante oito anos.
Mais a norte, em 1914, ainda no contexto da Re-
volugdo Mexicana, os EUA intervém militarmente
no pais vizinho, logo apds o assassinato de catorze
soldados norte-americanos, na zona fronteirica
de Tampico. A 10 de Abril de 1919 ¢ assassinado
Emiliano Zapata, lider da resisténcia as politicas
implementadas pelos distintos governos mexica-
nos a favor dos interesses dos terratenentes e do
capital estrangeiro. Ao mesmo tempo, Pancho Villa
¢ obrigado a abandonar a luta que, junto com
o seu companheiro Zapata, iniciaram em 1910,
a favor da devolucio das terras aos camponeses.

Depois de W. Wilson, as administragoes
de Harding (1921-1925), Coolidge (1925-1929)
e Hoover (1929-1933) mantém a politica inter-
vencionista, directa nas sub-regides das Carai-

0 IMPACTO DOS IDEAIS DA REVOLUGAO
MEXICANA

A carga simbdlica e ideoldgica da Revolugdo
Mexicana teve um enorme impacto na América
Latina e Caraibas. O Movimento de Augusto Cé-
sar Sandino na Nicardgua, o movimento liberal
na Colombia, e os estudantes que, em 1928,
manifestaram-se contra a ditadura de Juan Vi-
cente Gomez, na Venezuela, foram fortemente
influenciados pelos seus ideais.

Em 1924, o dirigente da esquerda peruana Victor
Raul Haya de la Torre tentard converter as lices
da Revolugio Mexicana numa doutrina social-de-
mocrata anti-imperialista. O programa da Alianca
Popular Revoluciondria Americana (APRA) de
Haya de la Torre defendia a nacionalizacio das
terras e da industria, a internacionalizagio do
Canal do Panami e a solidariedade de todos os
povos oprimidos.

bas e América Central, e sob forma de pressoes
e intervencdes politicas e econdmicas indirectas,
nalguns paises situados a sul das Américas.

Em 1933, a politica da Boa Vizinhanca de F. D.
Roosevelt traduziu-se na retirada das Forcas
Armadas norte-americanas do Haiti, na anulagio
da Emenda Platt!, em 1934, e em 1938, na na-
cionalizacio da industria petrolifera mexicana,
sem grande resisténcia por parte das autoridades
norte-americanas. Entretanto, as quintas-colunas
nazistas actuavam um pouco por toda a regido.
Inicia-se a II Guerra Mundial. Soliddrios com
os EUA, em 1941, a Costa Rica, El Salvador, Gua-
temala, Haiti, Honduras, Nicardgua, Cuba, Pana-
md e a Republica Dominicana declaram guerra
as trés poténcias do Pacto Tripartido. A estes pai-
ses juntar-se-ao, sucessivamente, em 1942, o Mé-
xico e o Brasil?, em 1943, a Bolivia e 2 Coldmbia,
e por ultimo, entre Fevereiro e Margo de 1945,
o Equador, Paraguai, Peru, Chile, Venezuela, Ar-
gentina e o Uruguai.

O pos-1l GM e a institucionalizacao
do sistema interamericano

A 1T Guerra Mundial teve um efeito estimulante
no desenvolvimento econémico dos Estados
latino-americanos, e naturalmente no fortaleci-
mento de alguns sectores das suas respectivas
sociedades, assim como a emergéncia de certos
nacionalismos. Neste contexto inserem-se a Revo-
lugio Militar Argentina de 1943, o golpe boliviano
de Gualberto Villarroel, na Guatemala, em 1944,
e em 1945, o golpe de Estado contra o presidente
Isaias Medina Angarita, na Venezuela.

De 21 Fevereiro a 8 Margo de 1945 realiza-se
a Conferéncia Interamericana Extraordindria
sobre os Problemas da Guerra e da Paz no Mé-
xico, no Palicio de Chapultepec. O Tratado In-
teramericano de Assisténcia Reciproca (TIAR)
¢ assinado em 1947, e um ano depois é criada
a Organizacio dos Estados Americanos (OEA),
sentando as bases juridicas e institucionais do
“sistema interamericano”.

Da revolucido a exclusido de Cuba
do sistema interamericano

Nancy Gomes

no e Batista abandona a ilha em 1 de Janeiro de
1959. Fidel Castro entra triunfante em Havana.

A Reforma Agriria implementada em Cuba,
a partir de 1959, afectou os interesses dos pro-
prietdrios das terras, a maioria norte-americanos.
As disputas sobre as expropriacoes agricolas con-
duziram 2 deterioracio das relacoes entre Cuba
e os EUA.

O incidente do desembarque de paramilitares
anticastristas em playa Gir6n (baia dos Porcos),
em Abril de 1961, treinados, equipados e orien-
tados pela Agéncia Central de Inteligéncia (CIA),
com a intencdo de derrubar o governo revolucio-
nario, coloca Cuba, de forma definitiva, no cam-
po dirigido pela ex-URSS.
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[...] as ameacas nao tradicionais
a paz e a seguranca, na forma
de violéncia urbana, tornaram a
regido uma das menos seguras
do mundo. ,,

Durante o ano de 1962, o governo soviético
concebe a ideia de instalar bases para misseis
nucleares na ilha caribenha. Perante aquilo que
considerava ser uma ameaca directa a seguranca
dos EUA, o presidente John F. Kennedy amea-
¢a invadir ou bombardear o territério cubano.
A beira de um holocausto nuclear, as duas super-
poténcias resolvem a crise através da negociacio
directa: a ex-URSS promete retirar os misseis, € 0s
EUA comprometem-se a nio empreender novas
tentativas de invasio 2 ilha.

O 6rgio de consulta interamericano, convoca-
do com base no TIAR, impds a0 regime cubano
severas sangoes politico-diplomaticas e econémi-
cas. O governo de Fidel Castro reage seguindo
uma estratégia de estimulo e/ou de ajuda directa
aos movimentos revoluciondrios da América Lati-
na e de outras partes do mundo.

Emergéncia dos nacionalismos

A ditadura opressiva e corrupta de Fulgencio
Batista gerara o repudio de todas as classes da
sociedade cubana. Uma unica frente € constituida
pelos diversos grupos em luta contra o ditador,
incluindo o0 Movimento 26 de Julho, de Fidel Cas-
tro. Desde a Venezuela e a Costa Rica chega ajuda
militar para os rebeldes.

Em 1958, as forcas revoluciondrias de Cuba — com
apenas 1.500 homens — conseguem abrir quatro
frentes, comandados por Fidel Castro, Ernesto
Che Guevara, Raul Castro e Camilo Cienfuegos.
A situacio torna-se insustentivel para o gover-
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Latino-Americanos

Com a morte «quixotesca» do Che Guevara, em
finais de 1967, acaba uma etapa da luta revolu-
ciondria latino-americana. Coincidindo com o re-
conhecimento de que a polarizacio extrema nio
serviria os interesses da revolucio, vio surgindo
novas formas de reivindicacio nacionalistas,
visando a transformagio social dos seus respec-
tivos paises. Neste contexto inserem-se 0s gover-
nos de Juan Vicente Alvarado, no Peru, de Omar
Torrijos, no Panamd, e dos generais Ovando
e J.J. Torres, na Bolivia. No Chile, pela primeira



vez, uma alianga de esquerda, liderada pelo caris-
mitico Salvador Allende, chega ao poder através
de um processo eleitoral. A corrente nacionalis-
ta de esquerda estendeu-se também a Argentina
com a eleicio de Héctor Cimpora, candidato
do justicialismo.

A conjuntura econdémica e politica dos anos
de 1970, marcada a nivel internacional, pela crise
dos precos do petréleo, e no plano interno, pelo
escindalo do Watergate, conduziram ao endu-
recimento da politica dos EUA perante a insur-
géncia nacionalista na América Latina. Neste con-
texto inserem-se os golpes de estado, em 1973,
contra os presidentes Bordaberry, no Uruguai,
e Salvador Allende, no Chile.

Perante a constelacio de ditaduras na Argentina,
Chile, Uruguai, Bolivia e o Brasil, mais a norte
do subcontinente desenvolvem-se ao mesmo
tempo processos que, do ponto de vista politi-
co, afirmam-se como alternativas democraticas,
no México e na Venezuela.

Na América Central, depois da invasio do territ6-
rio da Guatemala, em 1954, por forcas rebeldes
que conduziram a queda do presidente Jacobo
Arbenz, o istmo centro-americano, com a excep-
¢do da Costa Rica, permaneceu sob o controlo
das oligarquias terratenentes aliadas das empre-
sas transnacionais, como a United Fruit.

Na Nicardgua, o assassinato do editor liberal
Pedro Joaquin Chamorro, em Janeiro de 1978,
desencadeou um processo revoluciondrio de
libertacio. A Frente Sandinista de Libertacio
Nacional, contando com a ajuda de governos

AS CONTROVERSIAS PELA DELIMITAGAO
DOS TERRITORIOS

A sul das Américas, entre 1920-1932, produzi-
ram-se diversos conflitos, de caricter interno e
interestadual, que obedeciam sobretudo as ve-
lhas controvérsias pela delimitacio fronteirica,
entre o Peru e o Equador, a Venezuela e a Co-
l6mbia, a Argentina e o Chile, o Chile e o Peru, o
Chile e a Bolivia.

No ano de 1932 dois conflitos territoriais latino-
americanos atrairam a atencio internacional:
a guerra entre colombianos e peruanos pelo
territorio de Leticia, e a Guerra do Chaco, entre
bolivianos e paraguaios. Ambos os conflitos fo-
ram resolvidos em 1934 e 1935, respectivamen-
te, gracas a mediagio da Sociedade de Nagoes, e
particularmente, dos EUA.

Em 1941, inicia-se um confronto bélico entre o
Peru e o Equador. O Peru vence a guerra e con-
segue anexar 200.000 Km? de selva. O Equador
perde direitos historicos sobre uma parte da
Amazdnia e 0s seus recursos. Em 1995, estes dois
paises protagonizaram mais uma vez um conflito
armado, o Ultimo a produzir-se na regido. Pela
via da negociacdo directa, em 1998, peruanos e
equatorianos resolveram as suas controvérsias
fronteiricas. Mais recentemente, uma velha con-
trovérsia territorial entre o Chile e o Peru ficou
resolvida por decisio do Tribunal Internacional
de Haia. A tendéncia é, pois, para que as tensdes
e as controvérsias territoriais e fronteiricas entre
os distintos paises latino-americanos sejam resol-
vidas por meios pacificos.

democriticos como o da Venezuela, avancou na
luta armada contra a ditadura de Anastasio Somo-
za Debayle, membro de uma familia que detinha
o poder no pais centro-americano desde 1936.
Outra situagdo revoluciondria ocorre em finais
de 1979, em El Salvador, apés o derrube da
ditadura do general Carlos Humberto Romero,
e na Guatemala, onde se desenvolveram violen-
tos confrontos entre o exército nacional e uma
frente constituida principalmente por diversos
movimentos de esquerda, conhecida como Unido
Revoluciondria Nacional Guatemalteca.

Durante toda a década de 1980, as Caraibas
e a América Central transformaram-se em zonas
de conflito. Em ambas as sub-regides aparecem
movimentos radicais de libertacio nacional em
armas contra regimenes autoritdrios e oligdrqui-
cos. Estes conflitos ultrapassaram o limite subre-
gional e regional para se inserirem no quadro
mundial da guerra entre as superpoténcias. Na
Nicardgua foi constituida a Frente Armada dos
Contra-revoluciondrios ou “contras”, com assis-
téncia militar do governo dos EUA, para lutar
contra o regime sandinista, implantado logo ap6s
a queda de Somoza, em Julho de 1979.

Em Janeiro de 1983, quatro paises latino-ameri-
canos, a Colombia, a Venezuela, o México e o Pa-
nami (Grupo Contadora), contando com 0 apoio
de virios governos europeus, acordaram unir
os seus esfor¢os para promover a paz na América
Central e evitar uma nova intervencdo dos EUA.
Dao-se grandes avangos nas negociagdes que con-
duziriam ao fim da guerra na regido Centro-Amé-
rica, mas as democracias latino-americanas nao
conseguem evitar duas intervencOes militares
dos EUA na regido, uma na ilha de Granada, em
Outubro de 1983, a outra no Panama, em 1989.

Fim da Guerra Fria e o aparecimento
de novas ameacas a paz

Com o fim da Guerra Fria, € evidente que a Amé-
rica Latina e as Caraibas perderam a sua anterior
relevancia estratégica, sobretudo para os EUA,
e os temas de seguranca tradicionalmente as-
sociados a estas diluiram-se na agenda regional
para ser substituidos por assuntos, considerados
por alguns de menor alcance estratégico global,
como o controlo do narcotréfico, dos fluxos mi-
gratorios, assim como as ameacas ambientais.

O retorno a democracia na regiao tornou possivel
importantes avancos no caminho para a concerta-
¢do e cooperacio regional e as transicoes negocia-
das dos conflitos politico-militares. Nao obstante,
no século XXI, a tentativa de golpe contra Hugo
Chévez’, na Venezuela, o golpe militar contra Ma-
nuel Zelaya, nas Honduras, e mais recentemente
a destituicio do presidente Fernando Lugo, no
Paraguai constituem claras resisténcias a todo este
processo que podem vir a ser replicadas no con-
texto de outras sociedades fortemente polarizadas.
Na II Cimeira da Comunidade de Estados Latino-
Americanos e Caribenhos (CELAC), realizada
entre 28 e 29 de Janeiro de 2014, em Havana,
os lideres dos trinta e trés paises da América Lati-
na e Caraibas chegaram a um acordo sobre varios
temas, entre os quais podemos destacar a procla-
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A GUERRA DAS MALVINAS

Na Argentina, em Dezembro de 1981, o general
Leopoldo Galtieri assume a presidéncia sendo co-
mandante em chefe das Forgas Armadas. Galtieri
tivera de enfrentar protestos nas ruas, greves e
uma oposicao sindical cada vez mais forte. Em 26
de Marco de 1982, o governo militar decide inva-
dir as ilhas Malvinas, reclamadas pelos argentinos
desde a sua independéncia, em 1816.! O tema da
soberania sobre a ilha converteu-se no factor ex-
cludente para uma solugdo negociada. A guerra
entre argentinos e ingleses comecou no dia 2 de
Abril, durou pouco mais de dois meses, e matou
quase mil pessoas, a maioria soldados argentinos.
O conflito de 1982 ndo alterou a natureza da
controvérsia de soberania entre a Argentina e o
Reino Unido. Desde 1989 até hoje, o exame da
Questdo das Malvinas estd radicado no Comité
Especial de Descolonizacio e figura, desde 2004,
na agenda permanente da Assembleia Geral das
Nagoes Unidas.

1 Os antecedentes do conflito remontam ao século XVIII.

macio da regido como uma zona de paz. Verifica-
se contudo que a violéncia metamorfoseia-se
no sub-continente e as ameacas nio tradicionais
a paz e 2 seguranga, na forma de violéncia urba-
na, tornaram a regiao uma das menos seguras do
mundo.

Entre 2000 e 2010 na América Latina registaram-
se mais de um milhdo de assassinatos. O aumento
da violéncia ocorre a0 mesmo tempo que a re-
gido experimenta o periodo de maior crescimen-
to econémico dos Ultimos quarenta anos.

O Relatério Regional do Desenvolvimento Huma-
no “Cidadania com Rosto Humano: Diagndsticos
e propostas para a América Latina”, de Novembro
de 2013, da-nos conta das profundas transforma-
¢oes demogrificas sofridas (crescimento urbano
acelerado e caético, das transformagdes no siste-
ma familiar, e dos problemas e falhas no sistema
educativo), do aumento da posse de armas, alco-
olismo e trifico de drogas. Todas estas varidveis
junto a corrupgio e 2 impunidade que persistem
nalguns dos sistemas politicos, institucionais
e juridicos destes paises, mostram-nos uma zona
do mundo ainda bastante vulneravel as distintas
e mais variadas formas de violéncia.

Notas

A Emenda a Constituigdo cubana (1903) ou Emenda Platt con-
sagrava o direito dos EUA a intervirem na ilha sempre que uni-
lateralmente o considerassem necessdrio, a fim de preservar a
ordem e a independéncia da ilha.

% Note-se que o Brasil foi o tinico pais latino-americano que parti-
cipou activamente no combate, entre 1943 e 1944.

3 Na Venezuela, desde Fevereiro deste ano, uma série de protestos
contra o sucessor de Hugo Chdvez, o presidente eleito Nicolds
Maduro, tem submergido aquele pais no caos e na violéncia até
aos dias de hoje.

4 PNUD — “Cidadania com Rosto Humano: Diagndsticos e pro-
postas para a América Latina”.
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