3.36 * Metamorfoses da violéncia

As empresas militares privadas: uma breve introducao

COM O FIM DA GUERRA FRIA, passa a haver uma
grande abertura no cendrio internacional, nio
somente para o surgimento de novas problemati-
zacOes acerca da realidade internacional, mas
também para a atuagdo de diferente atores em
esferas que anteriormente eram entendidas
como exclusivas dos Estados. Em poucas esferas
tal transformacio é tao proeminente como na es-
fera securitiria. Nesta esfera, é claramente visivel
que o pensamento securitdrio da logica bipolar,
moldado essencialmente para os conflitos arma-
dos diretos entre Estados, transforma-se de modo
a considerar outras formas de conflitualidade.
Mais do que isso, enquanto no passado esta era
uma esfera na qual os Estados atuavam quase
com exclusividade, do final da Guerra Fria em
diante, outros atores vém ganhando cada vez
mais relevo relativamente a conflitualidade inter-
nacional. Este é claramente o caso das empresas
militares privadas (EMPs). Nesse sentido, este
breve ensaio busca apresentar, muito sucinta-
mente, a discussao em torno deste ator.

Enquadramento das empresas
militares privadas

A dimensao ndo estatal da violéncia pode parecer
recente para os contemporaneos do Estado mo-
derno, sobretudo para os que tém um entendi-
mento weberiano do mesmo e, portanto, véem
no Estado o portador do monopdlio do uso legi-
timo da forca. Contudo, a contratagio de tropas é
tdo velha quanto a propria guerra (Singer, 2003:
19 e 38). A gradual exclusio do ator privado no
tocante a violéncia ocorre somente com a ascen-
sa0 e, sobretudo, fortalecimento do Estado mo-
derno. Mais do que isso, ¢ somente com propaga-
¢a0 das ideias da Revolugio Gloriosa (1688) e
com os ideais nacionalistas da Revolucio France-
sa (1789) e das Guerras Napoleonicas (1793-
1814), que a guerra passa a ser uma questao na-
cional (Paulo, 2005: 122-123).

Relativamente a esta reemergéncia do ator priva-
do no tocante a violéncia e a guerra, pode-se ob-
servar as suas origens em dois momentos. Primei-
ramente, NOS anos cinquenta com o surgimento
das empresas de seguranca privada, cujo objetivo
era a prestacao de servigos a entes nao-estatais no
plano interno e, posteriormente, ao longo da dé-
cada de setenta, quando tais servicos comecaram
a estender-se a esferas antes dominadas pelas
forcas armadas (Correia, 2005: 128). Apesar de a
oferta de tais servicos ter crescido com o passar
do tempo, a forma de classificar tal prestacio de
servicos, sobretudo na dimensio militar, ainda
nio é homogénea.

Para Fred Schreier e Marina Caparini, a divisio é
feita entre empresas militares privadas e Empresas
de Seguranca Privada (2005: 17-33). J4 para David

Shearer, a diferenciagio deve ser, por exemplo,
entre: Empresas Militares Independentes, Em-
presas por Procuragio, Empresas de Seguranca,
Forcas ad hoc e Estados Privatizados (1999). Con-
tudo, tais tipologias pouco clarificam, dada a
enorme dificuldade de diferencia-las no terreno e
também por nio abrangerem a totalidade de ser-
vicos prestados por tais empresas. Devido a isso,
o estudo de Peter Singer é uma esclarecedora
contribuicio. Para Singer, todas estas empresas
sdo militares e devem ser analisadas relativamen-
te 20 seu envolvimento em um determinado
conflito. Assim, a divisdo para Singer seria: (1)
Empresas Militares de Apoio, responsdveis por
servicos militares suplementares como, por
exemplo, logistica, suporte técnico, transporte e
suprimentos; (2) Empresas Militares de Consul-
toria, caracterizadas pelo aconselhamento e trei-
namento ou reestruturacio das forcas armadas
do cliente, e (3) Empresas Militares de Provisio
de Meios, caracterizadas pela sua atuagio no pla-
no titico e oferta de servicos no campo de bata-
lha, passando inclusive pelo real engajamento no
conflito (Singer, 2003: 91).

As causas da emergéncia das empresas
militares privadas

Sao indmeras as causas da emergéncia desse ator
e do crescimento dessa industria no cendrio in-
ternacional. Contudo, é possivel identificar al-
guns fatores-chave. Pedro Correia identifica, por
exemplo, “a emergéncia do neoliberalismo nos
finais do século XX e o consequente esvaziamen-
to do papel do Estado em dreas que sempre lhe
estiveram reservadas” (2005: 128). Consequente-
mente, ha um aumento da narrativa relativamen-
te a privatizacio e da crenca de que, por meio
desta, uma maior eficiéncia, em varias areas, seria
alcancada (Magalhaes, 2005). Esta mudanga, rela-
tivamente a mercantilizagio da esfera publica,
¢ algo que ji acontecia na educacio e na saude
e chega a esfera militar (Singer, 2002).

O fim da Guerra Fria é também um fator crucial
para o entendimento da emergéncia desse ator.
Para Robert Mandel (2002), tal fator traz consigo
duas dimensoes — as do tipo pull e as do tipo
push. Referente a dimensao pull, vé-se a drastica
diminuicio realizada nos efetivos militares dos
Estados, dado que a enormidade dos mesmos
no fazia mais tanto sentido no mundo pés-Guerra
Fria. Essa grande diminuicdo das tropas, aliada a
uma significativa reestruturacio organizacional
militar, levou a uma alta disponibilidade tanto de
equipamentos bélicos quanto de mao-de-obra
altamente qualificada no mercado internacional,
ambos parte dos quadros militares dos Estados
nacionais no passado (Singer, 2002). Relativa-
mente a dimensio push, € observado um elevado
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aumento na procura por esses servicos privados,
sendo tal fato consequéncia de alguns aconteci-
mentos. Talvez o mais evidente seja uma maior
relutincia de Estados centrais em envolverem-se
em dreas instiveis. Dessa forma, instabilidades
que durante a Guerra Fria estavam sob a alcada
dos Estados centrais, e eram controladas pelos
mesmos, tornam-se mais dificeis de ser geridas.
Assim, cada vez mais, ndo somente organizagoes
e corporagdes passam a demandar tais servigos,
mas também governos e Estados (Mandel, 2002).
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[...] as empresas militares
privadas sao hoje um ator
incontornavel no que toca

a conflitualidade internacional
no nosso tempo. ”

A Revoluc¢o nos Assuntos Militares (RAM) ¢ ou-
tro dos fatores-chave para o crescimento da in-
dustria das EMPs. A RAM consiste essencialmente
em quatro dimensdes. Contudo, talvez a dimen-
sdo mais conhecida da mesma seja a tecnoldgica
e a utilizagio intensiva da mesma no fazer a guer-
ra. Tal fato torna as forcas armadas mais depen-
dentes de avancadas tecnologias, sendo assim um
peso para o Estado custear tal dinamica o que,
associado a logica de privatizagdo, abre enormes
oportunidades para a proliferacio das, e deman-
da pelas, EMPs. Contudo, um olhar mais atento
percebe que a RAM nio se trata somente de uma
revolucio tecnoldgica no guerrear, mas também
de uma nova forma de fazer a guerra (Rumsfeld,
2002). Assim, as outras dimensoes da RAM tam-
bém colaboram consideravelmente para o forta-
lecer e o propagar da utilizacao das EMPs interna-
cionalmente. Essas dimensoes sio: (1) a
organizacional, com a sua elevada profissionaliza-
¢ao do militar e imensa flexibilidade demandada
das forcas armadas; (2) a dimensio conceitual
com o alargamento no conceito de ameaga e opo-
sitor, e a sua necessidade de lidar com guerras
simétricas, assimétricas e dissimétricas, cobrindo
tanto o campo das guerras tradicionais quanto
das novas (Kaldor, 1999) e talvez das novissimas
guerras (Moura, 2005); assim como (3) a profun-
da mudanca doutrindria com o esvaziamento do
paradigma clausewitiziano e o aceitar da guerra
fora da hierarquia da politica e do escopo dos
interesses nacionais e das forcas armadas. Com a
RAM, e consequentemente o fim do monopdlio
paradigmdtico clausewitiziano, a guerra deixou
de ser exclusivamente um instrumento racional



da politica nacional. Desse modo, a mesma deixa
de ter, unicamente, o caricter da continuacgio da
politica por outros meios de Clausewitz (Correia,
2002). Tal dinimica, conjugada a diminuicio do
paradigma weberiano, abre largo espaco para o
proliferar das EMPs no cendrio internacional.

As empresas militares privadas:
otimistas e pessimistas

Muito da discussio e debate em torno das EMPs
no cendrio internacional dd-se, por exemplo, no
tocante a atuacdo destas nas operacoes de paz
das Nagoes Unidas (ONU). Contudo, o debate vai
mais além e centra-se essencialmente na indaga-
¢ao relativamente a uma participacio central das
EMPs no que toca a conflitualidade internacional.
Para alguns, essa é uma das grandes discussoes e
avaliacdes que a comunidade internacional deve
realizar, relativamente 2 transformacio dos con-
flitos internacionais (Singer, 2002).

Para Deborah Avant, esse debate pode ser dividi-
do entre os “otimistas” € os “pessimistas”. Dentre
os “otimistas”, enquadram-se aqueles que vém
nas EMPs, nio somente uma maior eficiéncia,
mas também um ator com reais capacidades para
uma atuacio melhor do que a atuagio dos Esta-
dos e Organizacdes Internacionais, nomeada-
mente a ONU, na transformacio dos conflitos
(Avant, 2005). Para tais proponentes, a atuacio
destas s traria beneficios a comunidade interna-
cional, uma vez que tal ator seria mais eficiente,
mais ripido, melhor e muito mais barato do que
qualquer envolvimento onusiano, tornando a
transformagio dos conflitos to simples quanto o
escrever de um cheque (Brooks, 2000b: 33).
Chega-se inclusive ao extremo exagero de cha-
mar as EMPs de “messias”, pois estas teriam capa-
cidade de intervir efetivamente onde os Estados
nio querem (Ibid, 2000a). Portanto, é perfeita-
mente compreensivel o enorme esforco realizado
tanto para demonstrar a eficiéncia economica
deste ator (Paulo, 2005), quanto para descolar a
sua imagem dos mercendrios do passado (Shea-
rer, 1998; Magalhaes, 2005).

Contrapondo esta posicao, estdo os argumentos
de suspeicio e contrérios a centralidade deste ator
nas respostas a conflitualidade internacional. Para
Damian Lilly (2000), as EMPs trazem alguns pro-
blemas e alguns pontos ganham proeminéncia
na sua andlise. O primeiro ponto € o facto de as
EMPs terem um escopo muito limitado de atua-
¢do. Consequentemente, a sua efetividade no con-
flito seria também restrita. Em seguida, Damian
aponta o fator de decisdo politica. Mesmo nio sen-
do claro quem dentro, por exemplo, da ONU fica-
ria responsavel pela decisio da contratacio das
EMPs, muito provavelmente a responsabilidade
cairia sobre o Conselho de Seguranca. Dessa for-
ma, os obsticulos politicos alarmados pelos propo-
nentes das EMPs continuariam existindo e apenas
mudariam de foco. Nada impediria, também, a pro-
miscuidade dentro desse processo decisorio, dado
que os Estados decisores poderiam ndo usar o re-
curso do veto no Conselho de Seguranca somente
quando empresas do seu pais fossem chamadas
a participar nas respostas a0s conflitos.

Por tltimo, Lilly aponta a proximidade das EMPs
com o mercenariato, ponto inclusive explorado
com mais detalhe por Correia (2005), e a falta de
responsabilizacio destas no caso de mds praticas
(2000: 59-60). J4 para Avant (2005), um dos pon-
tos principais de critica € a diminui¢io do contro-
lo democritico que se teria com tal experimento,
uma vez que as EMPs somente prestam contas
aos seus acionistas. Outra critica de destaque é a
de deixar a seguranca internacional e a transfor-
magcio dos conflitos a mercé das l6gicas de mer-
cado e de custos/beneficios (Singer, 2003). Esse é
um ponto de elevada preocupagio, principal-
mente nos dias de hoje, quando a atual crise fi-
nanceira mostrou que é cada vez mais evidente
que o mercado perfeito e autoreguldvel é algo
ilusério. Por ultimo, outro ponto bastante rele-
vante, mas ainda pouco tratado na literatura so-
bre o tema, exposto por Correia (2005), é a pos-
sivel tendéncia para a perpetuagao dos conflitos,
uma vez que a existéncia e o prolongamento des-
tes s3o a fonte de receitas dessas empresas. Dessa
forma, o maior incentivo destas empresas pode-
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Conclusio
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