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COM A REVOLUCAO INDUSTRIAL, os recursos
energéticos primdrios adquiriram um papel es-
sencial para o desenvolvimento das economias.
Este protagonismo passou a ser sinénimo de
dependéncia em relagio a matérias-primas es-
senciais 2 utilizacio dos mecanismos que inte-
graram o processo produtivo. Inicialmente, as
necessidades eram supridas no mercado interno
e nio implicavam uma dependéncia em relacio
a0 exterior. Os virios mercados internacionais
de matérias-primas energéticas s6 comegario
a desenvolver-se a larga escala quando se gene-
ralizar o fim da auto-suficiéncia dos principais
consumidores. Neste texto, centramo-nos nas
alteragoes geograficas que se tém feito sentir no
mercado do petroleo.

Primérdios

A Primeira Revolucdo Industrial arranca no Reino
Unido, tendo no carvio a matéria-prima essen-
cial 20 seu desenvolvimento, o que nio ¢ mera
casualidade, em funcio das enormes reservas
carboniferas da Gri-Bretanha. Na Segunda Re-
volucio Industrial, o petréleo comeca a ganhar
relevo, sobretudo com o desenvolvimento do
motor a explosio. Este permitird, na primeira
metade do século XX, flexibilizar o transporte
terrestre mecanizado, que deixa de estar tao de-
pendente dos caminhos-de-ferro e passa a contar
com o automével e com o camido. Porém, a pri-
meira utilizacio em larga escala do petréleo nio
se centrou nos transportes, mas na iluminagio
publica. A industria arrancara em 1859, no estado
norte-americano da Pensilvinia, com este recurso
natural 2 mostrar-se igualmente determinante para
o desenvolvimento do negécio.

Com a invengdo e a generalizacio da limpada
eléctrica, o petréleo sofre uma primeira crise, da
qual ird recuperar 2 medida que a sua importan-
cia cresce como base para combustiveis ligados
aos transportes. Através deste processo, os norte-
-americanos emergem como 0s primeiros gran-
des consumidores de petréleo, com a expansio
da industrializacio e do automével a favorecer
o arranque de um mercado mundial. Entre o sé-
culo XIX e meados de década de 50 do século XX,
a economia dos Estados Unidos acumulard os
estatutos de maior consumidor e de maior pro-
dutor. A visdo que temos hoje de um mapa ener-
gético centrado no golfo Pérsico é, pois, relativa-
mente recente e serd, sobretudo, alavancada pela
expansio do consumo na América do Norte e na
Europa Ocidental no p6s-Segunda Guerra Mundial.

Dominio do Golfo

Na década de 70 do século passado, aprofunda-se
a dependéncia dos Estados Unidos em relagio ao
exterior, com o (primeiro) pico de producio pré-
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pria a registar-se em 1970 e marcando o inicio do
declinio da produgio nacional. O aumento da de-
pendéncia norte-americana assinala o comeco de
uma nova era na geopolitica e na geoeconomia
do petrdleo e constitui um impulso determinan-
te para o desenvolvimento e consolidagio de um
verdadeiro mercado a escala global. Por seu lado,
a Europa nunca tivera uma real independéncia
petrolifera, em funcio da escassez deste recurso
no “velho continente”.

Num primeiro momento, a economia do petro-
leo fora dominada por International Oil Compa-
nies (IOC). Estas empresas eram instrumentos
que visavam prolongar, no campo econémico,
a logica colonial ocidental em territorios politi-
camente descolonizados e independentes e que
se caracterizavam por ser multinacionais sedea-
das em paises ocidentais, dotadas do capital e
da tecnologia necessdria a exploragio petrolifera
e, enquanto compradoras, conseguiam impor o
preco que pretendiam pagar pela matéria-prima.
Os Estados detentores das reservas, com estru-
turas politicas em fase de consolidacio e sem o
dominio da tecnologia, tendiam a aceitar as im-
posicoes, com base em condi¢des prévias a res-
pectiva independéncia.
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O petréleo é uma matéria-prima
cuja importancia extravasa
xas fronteiras da economia.
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Esta realidade s6 comeca a mudar quando, em
1959, no Cairo, os paises exportadores de petro-
leo estabelecem um acordo informal segundo
o qual deveriam levar a cabo consultas mutuas
acerca do sector. Uma das recomendagdes que
foi produzida neste encontro consistia em incen-
tivar os Estados a fundar empresas puablicas para
controlar a actividade extractiva, as National Qil
Companies (NOC). O processo nao serd imedia-
to, mas beneficiard com a fundagdo da Organiza-
¢do dos Paises Exportadores de Petréleo (OPEP)
em Setembro do ano seguinte. Gradualmente, a
OPEP transformar-se-d no cartel mais poderoso
da economia internacional.

O desenvolvimento do nacionalismo politico e
do pan-arabismo impulsionaram, assim, a su-
peracdo da velha ldgica colonial: o poder nos
novos Estados precisava de alimentar as suas
politicas com recursos financeiros e, 2 medida
que ganhava noc¢ao da importancia do petroleo,
compreendia que esta necessidade era incom-
pativel com os contratos impostos pelas I0C.
Por outro lado, anos de laboragdo no terreno e
a integracdo de milhares de funcionirios nacio-
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nais desses Estados abriu portas a uma transfe-
réncia tecnoldgica importante. Assim, foi pos-
sivel avangar com processos de nacionalizagio
que permitiram aos Estados controlar as sub-
sididrias locais das IOC, transformando-as em
NOC. Com este passo, os governos deixaram de
ter o mero controlo formal das reservas para
passar a controld-las de facto.

O choque petrolifero de 1973

Em 1973, as opinides publicas e os poderes
politicos dos paises ocidentais apercebem-se
do grau de dependéncia das respectivas eco-
nomias em relagio ao petrdleo. A Guerra do
Yom Kippur, que opde virios Estados drabes a
Israel, abre as portas a primeira utilizacdo do
preco do petrdleo como ferramenta de hard-
power. Os paises produtores inimigos de Israel,
demonstrando ter uma nog¢io precisa da rede
de interdependéncias gerada pelas necessidades
de consumo do petréleo, decretam um embargo
que interdita a venda desta matéria-prima a
Israel e ao0s seus aliados, o que engloba os Esta-
dos Unidos da América e outros paises ociden-
tais. A consequéncia foi um aumento repentino
do preco do barril para niveis sem precedentes,
afectando a generalidade das economias dos
Estados consumidores.

O primeiro choque petrolifero é também um
choque de realidade para o Ocidente, que se
consciencializou da sua incapacidade para
controlar as reservas petroliferas do golfo
Pérsico. A partir deste periodo, os Estados
produtores passam a ter nas NOC instrumen-
tos ao servico das suas politicas econdmicas.
Serd através destas estruturas que canalizario
as receitas provenientes do petrdleo para os
respectivos governos incrementarem a despe-
sa publica. O afluxo de capital resultante do
aumento do preco permite aos Estados produ-
tores projectar uma imagem inédita de riqueza
que ¢ tanto maior quanto menor for a respectiva
populagio.

Os anos 70 do século XX confirmam, desta for-
ma, uma geoeconomia do petréleo centrada
no golfo Pérsico. Em termos de organizagio
da indudstria petrolifera, consolida-se o con-
trolo do upstream (parte da cadeia produtiva
prévio a transformacio do petréleo) por NOC,
enquanto o downstream (parte da cadeia pro-
dutiva correspondente ao fabrico, transporte
e comercializacio dos produtos derivados do
petrdleo) permanece maioritariamente nas maos
das I0C. Porém, as variagoes de preco ao longo
das décadas seguintes reflectir-se-io em mo-
mentos de maior e de menor aproximacio do
Estado a esta industria: o aumento do preco do
barril incentiva os Estados a incrementar a sua
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participagdo, enquanto a diminuicio do preco
leva a uma perda de interesse que permite a0
sector privado ganhar espaco.

Reorganizacao da producdo

A tendéncia do mercado petrolifero ao longo da
primeira década do século XXI leva governos,
agentes econdmicos e analistas a acreditar ter
chegado uma era de pregos altos. A instabilida-
de politica no Médio Oriente, o caos gerado pela
invasio norte-americana e britdnica do Iraque (e,
posteriormente, pelas “Primaveras [\rabes”), oau-
mento do consumo das poténcias ditas emergen-
tes e as politicas restritivas da OPEP conjugam-se
para fundamentar esta percepg¢io. Pouco antes da
crise de 2008, o preco maximo nominal é batido,
chegando aos 147 délares por barril. O periodo
de recessdo € marcado por uma quebra (2009),
mas os anos seguintes sio de recuperagio e de
valores consistentemente acima dos oitenta do-
lares.

O aumento do prego estimula o alargamento
da exploracio a outras dreas geograficas e a ex-
pansio de novas tecnologias de produgio, por
passar a ser potencialmente rentdvel extrair em
zonas e com métodos com custos de producgio
mais elevados. Estes factores estio na base do
que poderiamos classificar como uma nova
geografia do petrdleo, que atenua a depen-
déncia mundial em relacio ao golfo Pérsico. S6
assim se explica o readquirir de importincia
da América do Norte, gragas a expansio da ex-
tracgdo de petroleo e de gis de xisto, através
do fracking?.

O Atlantico Sul foi outra das ireas que bene-
ficiou com esta nova realidade econdmica,
tendo sido possivel comecar a exploracio de
reservas em grande profundidade ao largo da
costa brasileira. Além da distincia em relacio a
costa, a extrac¢io de petrdleo no deep offsho-
re constituiu um enorme desafio tecnolégico
pelo facto de as reservas estarem situadas sob
uma camada de sal que pode chegar aos 2.000
metros de espessura. A necessidade de supe-

rar barreiras nio impediu o governo do pre-
sidente Luis Inacio Lula da Silva, consciente
das dificuldades que os precos em alta supdem
para paises importadores, de estabelecer como
grande prioridade a rentabilizacio do pré-sal
e a consolidacio da auto-suficiéncia do Brasil
(alcancada em 2008).

A Petrobrds, NOC liderada pelo Estado brasi-
leiro, assumiu uma posicio estrutural em todo
este processo. Em comparacio com outras
NOC sul-americanas, a Petrobris conta com
as vantagens de ser uma companhia ao servi-
¢o do maior pais da América do Sul e de estar
integrada numa economia nio exclusivamente
dependente do petréleo (ao contririo do que
sucede com a Venezuela, por exemplo). Este
aspecto, conjugado com as exigéncias do pré-
-sal, permitiu a empresa brasileira assumir a
lideranca da tecnologia para exploragio em
dguas ultraprofundas. Por outro lado, a parti-
cipacdo do Estado é garante da estabilidade do
investimento, mesmo em cendrios de menor
rentabilidade ditados por quedas no preco,
algo que nio seria possivel exigir a capital ex-
clusivamente privado.

O momento em que escrevemos estas linhas
¢ marcado, justamente, por um retrocesso
no preco do petréleo. O preco do barril estd,
desde o inicio do ano, abaixo dos setenta dé-
lares, num cendrio dificilmente equacionavel
had poucos meses. A Ardbia Saudita, pais com
o0s mais baixos custos de producio e detentor
das maiores reservas comprovadas, através da
OPEP, tem insistido na manutencio das quotas
de producio, numa jogada que parece tradu-
zir uma estratégia deliberada de anulacio de
novos produtores incapazes de subsistir com
precos tio baixos. Esta realidade ji conduziu
a um arrefecimento das expectativas em torno
do xisto na América do Norte e a0 encerramen-
to de algumas operagdes.

O petréleo é uma matéria-prima cuja impor-
tincia extravasa as fronteiras da economia.
Os choques petroliferos demonstraram-no de
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forma clara, bem como a subsequente parti-
cipacio activa dos Estados no sector. As NOC
sio hoje ferramentas estruturais do poder
politico dos paises que produzem petréleo.
O crescimento acelerado das economias ditas
emergentes potenciou novos espacos de pro-
ducio e alargou o mercado em numero de
produtores e de consumidores. Nao deixa de
ser ironico que um mundo globalmente mais
dependente do petréleo torne o petrdleo me-
nos dependente da instabilidade politica: uma
subida do preco ditada pelo aumento da pro-
cura constitui um incentivo ao aparecimento
de novos produtores e a emergéncia de novos
€spagos que passam a conjugar-se com o golfo
Pérsico no abastecimento. A pressio sobre este
espaco poderd diminuir, o que, a médio prazo,
pode gerar efeitos politicos positivos na confli-
tualidade que tem marcado a regiao. M

Notas

!Texto elaborado no 4mbito do projecto de investigagio do
Observare “Poder e recursos energéticos: as empresas de pro-
dugao e distribuicao de energia como instrumentos de poder
do Estado. Os casos da Petrobras, YPF e Sonangol”.

! A emergéncia de novos espacos ndo ¢ uma realidade inédita:
o choque de 1973, por exemplo, impulsionou a explora¢io em
offshore do mar do Norte.



