1.5 ¢ Conjuntura Internacional

NO ULTIMO ANO, o equilibrio de poderes nas
instituicdes europeias modificou-se substancial-
mente sem que um unico artigo dos tratados
tivesse sido alterado. A forma de escolha do novo
presidente da Comissdo Europeia (CE), e a for-
ma como Jean-Claude Juncker organizou e pro-
gramou o trabalho da sua comissio, alteraram a
percepcio da sua legitimidade, do seu poder e do
seu mandato, reforcando a dimensio politica, ao
mesmo tempo que os principais grupos politicos
europeus ganharam uma importancia que ainda
nio tinham. Isto mesmo apesar de os vencedores
simbélicos das ultimas eleicoes europeias terem
sido, precisamente, os outros partidos, os que
estao fora do arco da governacio dos vinte e oito
Estados membros.

Os resultados eleitorais

Como explica a Comissio Europeia no seu sitio
internet, o seu presidente” é proposto pelo Con-
selho Europeu, deliberando por maioria qualifi-
cada e, posteriormente, aprovado pelo Parlamen-
to Europeu. No entanto, o Tratado de Lisboa cria
uma inovagio ao introduzir uma ligacio directa
entre os resultados das elei¢des para o Parlamento
Europeu e a escolha do candidato a Presidéncia
da Comissio. (...) O Conselho Europeu devera ter
em conta os resultados no Parlamento quando
designa a personalidade que pretende nomear
como presidente da Comissio”.

Ainda que a Constitui¢io nio tivesse nunca entra-
do em vigor (foi rejeitada, em 2005, nos referen-
dos frances e holandés levando, posteriormente,
a adopgio do Tratado de Lisboa), os chefes de
Estado e de governo dos entio vinte e cinco Es-
tados membros tiveram em conta os resultados
das eleigoes europeias de Junho desse ano e es-
colheram designar como candidato a presidente
da Comissio alguém do grupo politico que havia
eleito mais deputados europeus. Esse, pelo menos,
terd sido um dos argumentos do Partido Popular
Europeu na proposicio do entio primeiro-minis-
tro portugués. O seu antecessor, Romano Prodi,
era do grupo liberal minoritirio no Parlamento
e no Conselho.

A escolha de Barroso foi, pois, uma aplicacio
avant la lettre desse principio de ter em conta os
resultados das eleicdes europeias para a seleccio
do presidente da Comissio. Poder-se-ia pensar,
entdo, que o facto de, em 2014, a indicagio de
Juncker ter obedecido a essa norma, agora inscrita
no tratado em vigor, nao representa uma alteracio
significativa. A realidade, porém, nio é essa. Em
2004, e depois em 2009, a escolha foi dos chefes
de Estado e de governo, foi posterior as eleigcoes
(no primeiro mandato) e foi, desse modo, imposta
20 Parlamento Europeu e a0s seus grupos politicos.
Pelo contririo, no ano passado foram os partidos
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politicos europeus que impuseram ao Conselho
o nome a designar como candidato para o Parla-
mento aprovar. Para 14 do que o Tratado previa,
os partidos politicos inovaram insistindo para que
o candidato se apresentasse previamente e que fos-
se uma escolha dos partidos e nio dos governos. E
que se impds aos governos.

O candidato a candidato

O primeiro candidato a candidato a candidato
(a formula € esta) a presidente da Comissio foi
Martin Schultz. O socialista aleméo tinha sido
lider dos socialistas no Parlamento Europeu e era
entio (e ¢ de novo) seu presidente quando anun-
ciou que pretendia que o seu grupo politico
o escolhesse para presidente da Comissio, caso
os socialistas fossem o maior grupo politico
no Parlamento 2 saida das eleicbes europeias
do ano passado. A logica — um passo muito a
frente do que estd estabelecido no tratado —
era que o principio de ter em conta os resultados
eleitorais na escolha do sucessor de Durdo Barroso
deveria ser partilhado com os eleitores europeus
que, dessa forma, poderiam escolher os seus re-
presentantes no Parlamento e, 20 mesmo tempo,
o lider do executivo europeu (que é na pratica
0 que a Comissao €), procurando, deste modo,
igualar as eleicdes europeias as eleicdes nacionais
e fazer equivaler a legitimidade politica e demo-
critica dos chefes dos governos europeus a do
presidente da Comissio.

O que a primeira vista pode parecer fazer todo
o sentido é, no minimo, disputdvel enquanto
solucio para combater o suposto deficit de-
mocritico da UE e é, sobretudo, uma alteracio
substancial do equilibrio de poderes entre as
instituicoes. Até aqui, eram os chefes de estado e
de governo que escolhiam quem deveria liderar
a Comissdo, e mesmo que o fizessem tendo em
conta o resultado das elei¢oes europeias, faziam-
-no, também, tendo em conta os equilibrios en-
tre Estados membros, independentemente da
cor politica dos respectivos governos. Ou seja,
o candidato a presidente da Comissio veio do
grupo politico vencedor das eleicoes desse ano,
mas teve o acordo do principal chefe de governo
do outro grupo politico (diga-se do outro por-
que, para este efeito, os Unicos participantes
nesta contenda com hipéteses de vitoria sio
socialistas e populares) e dos principais lideres
europeus. Desta vez, nio foi assim.

O spitzenkandidat

Depois de os socialistas europeus terem escolhido
Schultz para candidato a candidato a presidente
da Comissio, o Partido Popular Europeu selec-
cionou, no seu congresso em Dublin, o luxem-
burgués Jean-Claude Juncker.
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A primeira originalidade destas escolhas é que
ambos ndo eram do mesmo partido que o chefe
de governo dos seus paises. No caso do alemdo,
sempre se poderd dizer que, apesar de tudo, os
sociais-democratas faziam parte da coligacio no
poder em Bona. Mas no caso de Juncker nio,
pelo contririo. Quando foi escolhido pelos po-
pulares europeus, o luxemburgués ji nio era
primeiro-ministro, tinha-se demitido no ano
anterior e entretanto o seu partido perdera as
eleicbes nacionais. Ou seja, quando os dois prin-
cipais partidos europeus aceitaram a ldgica do
chamado spitzenkandidat aceitaram, também,
que esses nomes poderiam ser impostos a0s go-
vernos nacionais e, desde logo, aos dos proprios
candidatos. Esta terd de ser reconhecida como
mais uma enorme inovacio deste processo.

£ verdade que se poderi dizer que em 2009
0 primeiro-ministro portugués, socialista, nio
teve grande escolha se nio aceitar que 0 membro
portugués da Comissio fosse Durdo Barroso, do
Partido Popular Europeu. Mas, ainda assim, ele
nio era formalmente candidato e, pelo menos
em teoria, José Socrates poderia ter rejeitado
essa escolha sem que os dois maiores partidos
no Parlamento Europeu o contestassem. Pelo
contririo, depois das eleicoes de 2014, ambos
os grupos politicos (socialistas € populares)
anunciaram que pretendiam que a regra do spit-
zenkandidat se aplicasse e ameacaram que rejei-
tariam qualquer outro candidato que o Conselho
lhes propusesse. E assim foi, apesar da vontade
do primeiro-ministro inglés, que votou contra
Juncker no Conselho. Esta terd sido a primeira
vez em que o presidente da comissio foi escolhi-
do contra a vontade expressa de um dos maiores
Estados membros.

Como uma coligacao

A primeira e principal alteracio no equilibrio insti-
tucional resultante das eleicoes europeias de 2014
terd sido que o presidente da Comissio Europeia
deve o seu lugar ao facto de ter sido escolhido pelo
seu grupo politico como candidato a candidato,
e a0 facto de o Conselho nio ter tido outra op¢io
que nio aceitar essa seleccio e té-lo proposto ao
Parlamento que, por isso mesmo, o aceitou (embora
tenha exercido o seu poder até ao fim, impondo
uma remodelacio da lista de comissirios indi-
cados, como ja tinha feito em 2004 e 2009). Mas
a prépria organizacio interna da nova Comissio
também traz uma alteracio. Uma vez formalmente
designado, o antigo primeiro-ministro luxembur-
gués 0rganizou o executivo comunitirio como se
de uma coligacio se tratasse.

Em 2004, José Manuel Durio Barroso escolheu
Margot Wallstrom, uma socialista sueca, para pri-
meira vice-presidente, encarregue das relacoes



institucionais. £ legitimo considerar que Barroso
quis deste modo incluir os socialistas no topo da
hierarquia da sua comissio. £ provivel. No en-
tanto, na orginica daquela comissio, Wallstrom
nunca foi uma comissiria com poderes diferen-
tes dos seus vinte e trés colegas. Pelo contririo,
Frans Timmermans, o socialista holandés que
Juncker escolheu para seu primeiro vice-presi-
dente, além de ter o portfdlio das relacoes insti-
tucionais tem, segundo o proprio presidente da
Comissio Europeia, poder de veto sobre todas
as iniciativas dos restantes comissirios (sejam
vice-presidentes da comissio ou nio). A inten-
¢do desta escolha parece evidente: Juncker quer
o0 apoio dos socialistas no Parlamento Europeu
para as principais iniciativas da sua comissio,
e espera que Timmermans lho assegure. Esta é
a segunda maior alteracio desta nova Comissio
Europeia.

E verdade que, por norma, a maior parte das
decisoes do Parlamento Europeu é aprovada por
uma larga maioria de votos favordveis, tanto dos
populares como dos socialistas europeus. De res-
to, ndo € costume os principais partidos sentados
no parlamento aprovarem ou rejeitarem uma ini-
ciativa porque o comissdrio que a prop0s é de ou-
tra familia politica. A propria Comissio Europeia,
sabendo que as suas propostas precisam do

apoio maioritdrio no Parlamento (onde nenhum
grupo tem maioria) e no Conselho (onde o ali-
nhamento nio é, por norma, em fungio da cor
politica dos governos nacionais), costuma fazer
questdo de moldar as suas iniciativas a probabi-
lidade de aprovagdo. Mas este poder de veto atri-
buido a Timmermans tem outro significado e
vem como que criar uma coligacio de facto no
“executivo” da Unido Europeia.

Nas eleicoes de Maio de 2014 o Partido Popular
Europeu foi um vencedor que perdeu. Foi o mais
votado, mas perdeu votos, deputados e capacidade
para forjar maiorias. Sem o apoio dos socialistas,
6 com o0s votos dos conservadores e reformistas
e dos liberais, nao tem apoio suficiente para fazer
maioria absoluta, o que era possivel na legislatura
anterior. Por outro lado, nestas eleicoes os grupos
mais anti-sistémicos cresceram e foram mesmo os
partidos mais votados no Reino Unido (United
Kingdom Independence Party) e em Franca (Front
National). Estes dois factores for¢aram um acordo
a0 centro, sem o qual o processo de decisio
europeu seria impossivel. Assim, hd hoje uma
coligacio informal entre os Partidos Popular
Europeu e Socialista Europeu a governar as insti-
tuicoes europeias. Esta coligacio informal e o pro-
cesso de escolha do presidente da Comissio sio
transformacoes de enorme monta que alteram
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o equilibrio entre as institui¢des, aumentam o
poder dos partidos europeus e institucionalizam
um Bloco Central, ou uma Grande Coligacio, no
governo da Europa. Os resultados priticos estio
por conhecer e ainda nio ¢ claro o que significa
este acordo em matéria de propostas legislativas,
mas podemos antecipar que serd uma comissio
europeia com iniciativas mais politicas, mais em-
penhada em disputar com os governos nacionais
o palco das grandes decises e, por outro lado,
menos hiperactiva em matérias com mais detalhe
€ menos impacto publico.

Prioridades Juncker

O programa de trabalho do primeiro ano da
comissao Barroso I foi publicado como tendo o
acordo da vice-presidente Wallstrom e tinha ses-
senta e uma paginas de consideracdes politicas,
prioridades e anexos com listas de iniciativas
concretas a apresentar, manter ou simplificar.
O primeiro programa de trabalho da comissio
Juncker tem trinta e duas paginas. Seria uma ani-
lise superficial concluir que a comissio Juncker vai
ter menos iniciativas relevantes, ou que a comis-
sd0 Barroso se propunha trabalhar mais. Aquilo
que parece legitimo concluir é que esta comissio
se vai concentrar em iniciativas que parecem po-
der ter mais visibilidade e impacto politico, como
a criacdo da Unido Energética, que € uma questio
de energia e ambiente, mas também geoestraté-
gica, na medida em que pretende ser uma respos-
ta a dependéncia do gds da Russia e do petroleo
do Médio Oriente; na economia digital, porque
além de se acreditar que é um sector com poten-
cial de crescimento é, também, o dominio por ex-
celéncia da economia transfronteirica e no qual
ainda ha muito por regular, o que sio dois bons
argumentos para legitimar a iniciativa legislativa
da Comissio; 0 acordo de comércio com os Esta-
dos Unidos da América, por poder ser um passo
importante no reforco de um grande mercado
transatlantico e, a0 mesmo tempo, uma forma
de combater o afastamento geoestratégico dos
norte-americanos; e, por ultimo, o chamado
plano Juncker que, embora ainda seja pouco cla-
ro como se vai concretizar, pretende ser um es-
timulo econémico, mobilizando alguns fundos
publicos com (desejada) capacidade de atracgio
de investimento privado.

A realidade acabard, naturalmente, por se impor
e obrigard o programa de trabalho da comissio
a adaptar-se (exemplo disso € a discussio sobre
a eventual necessidade da revisio das regras de
Schengen depois dos ataques terroristas de Paris).
No entanto, esta orientacdo aparentemente mais
politica e politizada (também consistente com
a organizacdo interna da propria comissio, onde
ha dois vice-presidentes com poder geral de veto,
e quatro vice-presidentes com poder de veto so-
bre os comissirios com pastas sob a sua tutela)
estd em linha com o processo que levou a tomada
de posse da Comissio Juncker. Tudo indica, pois,
que esta serd uma Comissio Europeia mais politi-
ca e politicamente mais forte. O que, de resto,
¢ um caminho que Durio Barroso tinha iniciado,
e que agora se aprofunda substancialmente. Il



