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As relacoes Russia-OTAN: entre sinais de defesa e ameaca

EM RECENTE ENTREVISTA ao jornal italiano
Corriere della Sera, Vladimir Putin afirmou que
“a Russia nio adota tom de conflito com nin-
guém” (PUTIN, 2015), inferindo que as acoes
tomadas em termos de seguranca sao reativas,
constituindo apenas respostas as ameacas vol-
tadas contra o pais. A declaracio de Putin vem
20 encontro da anilise aqui proposta, uma son-
dagem sobre o peso imposto pela expansio
da Organizacio do Tratado do Atlintico Norte,
OTAN, a Politica Externa e de Seguranca (PES)
da Russia, o impacto das acdes da OTAN refle-
tidas no posicionamento de Moscou no sistema
internacional, em especial frente ao cendrio
europeu. Para tanto, importa caracterizar o
peso do teatro europeu no curso histérico do
relacionamento entre as partes, ora cooperativo,
ora confrontacionista, aspectos perpetuados nas
relagbes contemporineas.

Kosovo, Gedrgia e Ucrania entre
Russia, Europa e OTAN

A histdria remonta a um padrio de relacionamento
em que o cendrio europeu exerce papel de influén-
cia politica no curso decisorio russo, mas também
de grande disputa. Esta logica remonta a inime-
ras inciativas russas refutadas com atos embebidos
de confronto.

Antecedentes histéricos apontam que este padrio
¢é perceptivel ja em 1807, com o Tratado Tilsit
(entre Franca e Russia), cuja acio cooperativa
dos russos obteve enquanto resposta a Campanha
da Russia por Napoledo em 1812. Foi assim com
o Tratado Ribbentrop-Molotov (1939), replicado
na Operagdo Barbarossa (1941). A cooperagio
em Potsdam e lalta (1945) é refutada pelos re-
latdrios alarmantes de planos de ataque nuclear
contra a URSS, culminando com a diretiva 432/D,
o inicio da Guerra Fria (Iakovlev, 1988). Entre
1985 € 1990, em paralelo as conferéncias anuais
entre os chefes de Estado de EUA e URSS, de-
ram-se as reunides do grupo ‘Dois mais Quatro’.
O equilibrio militar ao qual se referiam era,
na pritica, o desmantelamento da Organizacio
do Tratado de Varsévia (Flach, 2007). Na esteira
das negociagoes ficava subentendido aos russos
que nio haveria a expansio da OTAN para Leste,
sem nenhuma disposi¢io formal a respeito e por
isso se sentiram traidos em 1999 com a primeira
onda de expansio do bloco (Cohen, 2005).
No pds-Guerra Fria a cooperagio em torno da
Guerra ao Terror (2001) é refutada pela amplia-
¢ao do projeto de escudo antimissil em territorio
europeu, ja em 2008 sendo um projeto conjunto
com a OTAN.

£ factivel perceber entio que, mesmo com o curso
de sua politica externa direcionado para a Euro-
pa e tensionado a cooperagio, acontecimentos

pontuais remontam a um iminente cendrio de
confronto. Nas ultimas décadas trés cendrios
mobilizam a politica externa e de seguranca da
Russia a Europa guiada por uma perspectiva
que ruma ao confronto, deveras pautado pelas
acoes expansivas da OTAN, e que alteram o po-
sicionamento russo no sistema internacional:
a Guerra do Kosovo (1999), a Guerra da Geérgia
(2008) e a situacio da Ucrinia e do mar Negro
(2014).

Kosovo: inflexoes sobre os rumos
da politica externa russa

A crise do Kosovo marca o ponto de inflexio na
politica interna e externa da Russia. No dmbito
interno as reformas autodebilitantes, encarnadas
nas privatizacoes feitas sem critério e planeja-
mento estratégico, cedem lugar as reformas
autofortalecedoras, presididas pela preocupagio
em manter a integridade da Federacio e a capa-
cidade militar do Estado. No ambito externo fica
claro que, mesmo sendo democritica, a Russia
mantinha diferencas de interesse com os EUA.
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A preocupacao russa é factual:
vé a OTAN como uma ameaca
a sua seguranca. , ,

A interven¢do humanitiria veio na esteira da
expansio da OTAN para Leste. Na sua primeira
onda de expansio a OTAN incorporou os Estados
da Republica Tcheca, Hungria e Polonia (1999).
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Em margo de 2004 aderem oficialmente a0 pacto
a Bulgdria, Estonia, LetOnia, Lituania, Roménia,
Eslovdquia e Eslovénia, e em 2009 é protoco-
lada a entrada de Albania e Crodcia (NATO, 2013).
A preocupagio russa é factual: vé a OTAN como
uma ameaca a sua seguranga. De acordo com
o Artigo 5° do Tratado do Atlantico Norte, os
Estados signatdrios acordam que um ataque
armado contra um ou mais membros da OTAN
infere em mutua assisténcia entre os membros,
incluindo a possibilidade de uso das forcas arma-
das para restaurar e manter a seguranca (NATO,
1949). A questio remete um peso ainda maior
ao projeto de expansio da instituicdo, principal-
mente N0 momento em que a sua terceira fase
faz alusio a adesio da Ucrinia e da Gedrgia
ao bloco, aproximando-se significativamente da
fronteira russa.

Assim, 0s eventos no Kosovo sublinharam mudangas
no padrio de comportamento e de politica exter-
na que a Russia vinha desempenhando até entio.
Para Moscou trata-se da formagio de pequenos
protetorados norte-americanos ao longo de suas
fronteiras, impactando numa questio de segu-
ranga propria, sendo de sobrevivéncia. O interven-
cionismo da OTAN obrigou Moscou a se posicionar
com firmeza a fim de conter as a¢des militares do
bloco em seu entorno, e em defesa de seu posto
no tabuleiro de decisoes internacionais (McGuigan,
2009; Arbatov, 2003).

O turning point da Geoérgia: acoes
militares e posicionamento assertivo

Conquanto a situagio no Kosovo assinale nuances
de um novo posicionamento da politica externa
da Russia, a Georgia encarna uma completa revi-
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Fonte: NATO. Member countries, (disponivel em http://www.nato.int/cps/en/natohqg/topics_52044.htm).
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ravolta em relacio ao padrio até entio gerido.
O conflito em agosto de 2008, nio foi meramente
em defesa das republicas separatistas (Ossétia
do Sul e da Abecésia). Revela-se no conflito russo-
-georgiano uma Russia renovada e fortalecida
a ponto de posicionar-se de maneira atuante na
arena internacional, sendo, em larga medida, uma
resposta do governo russo ao avan¢o ocidental
em sua drea de influéncia, principalmente aos pla-
nos de admissio de Ucrania e Georgia 2 OTAN.

A Guerra da Geérgia deteriorou o relaciona-
mento entre as partes envolvidas direta ou in-
diretamente, resultando na ruptura de féruns
importantes de relacionamento!, bem como
complicou o relacionamento de Moscou com as
repUblicas separatistas de seu territ6rio®. Mas,
se 0 custo pago pela Russia foi alto, por outro
lado as mensagens sdo pontuais: i) ficou eviden-
te a vulnerabilidade das linhas de transporte de
energia para abastecimento da Europa frente a
uma a¢do militar direta russa e de seus prowxis; ii)
Moscou zela por sua drea de influéncia, passan-
do a agdo militar para defender seus interesses
em um claro desafio ao poderio estadunidense
solidamente assentado nas proximidades, no
Iraque.

Se para os Estados Unidos a ampliacio da OTAN
servia como forma de chancelar o declinio russo
e manter 0 pais em uma situacio de fraqueza,
Moscou aduz a importancia de sua influéncia no
‘exterior proximo’, e o Kremlin acabou por punir
Thilisi por sua candidatura a OTAN.

A estratégia na Ucrania: entre interesses
econdmicos e securitarios

A leitura dada ao Mar Negro é tangencial a im-
portincia remetida ao imbréglio securitdrio da
Ucrdnia, com trés razoes a imporem-se: a) 0O
mar Negro é uma importante via, seja através do
transporte maritimo ou de oleodutos e gasodu-
tos submarinos, de comunicagio entre o Cducaso/
Asia Central e Europa; b) na peninsula da Crimeia
situa-se a base de Sebastopol, que zela pela segu-
ranca da principal linha de comunicagio e via de
acesso maritimo da Russia; c) a regido remete a
Ucrdnia: um dos principais hubs que une a Rus-
sia a Europa, por cujo territorio passa cerca
de 80% do gis natural exportado para a Unido
Europeia e o oleoduto Druzhba, responsivel
pelo escoamento de quase 30% do petréleo
comercializado com o bloco (Adam, 2008;
Picolli, 2012).

Os eventos da praca Maidan e suas subsequentes
consequéncias no territorio ucraniano eviden-
ciam, mais uma vez, o descontentamento russo
frente ao avango ocidental para leste. O incenti-
vo da Unido Europeia em instigar a populagio
ucraniana a protestar diante da negacio de um
acordo comercial entre o bloco e Kiev (Mielni-
czuk, 2014), os arranjos politicos realizados,
bem como a inflamacio de um posicionamento
anti-Russia (seja a nivel local e/ou global) ¢ visto
por Moscou como uma tentativa de desestabili-
zacdo do pais, afastando-o da esfera de influéncia
russa, ou seja, mais uma investida para a con-
tencio dos russos e a negacio de sua drea de

influéncia.

Novamente, o ponto conflitante é o avanco da
OTAN. Se por um lado temos a organizacio
euro-atlantica presumindo salvaguardar seus
interesses securitdrios na regido, por outro, da
perspectiva russa, o avanco ocidental vem
contra 0s seus interesses vitais. Em termos
securitdrios, Moscou quer precaver a formagio
de novas linhas divisorias na regido e a propria
expansio de coalizoes e aliangas que a excluam
enquanto membro pleno ou, ao menos, in-
fluente. Em termos econ6micos, quer garantir
as vias de acesso ao mercado europeu, assegu-
rando trinsito ininterrupto as trocas comerciais.
Em termos estratégicos, importa o acesso aos
estreitos de Bosforo, Kerch e Dardanelos, vitais
para alcancar mares de dguas quentes. Se antes
a manutencdo da Ucrdnia predizia garantir a
Crimeia, e as instalagdes no porto de Sebasto-
pol, agora os auspicios de Moscou orientam-se
para evitar uma escalada do conflito rechacando
uma ingeréncia da organizagdo ocidental.

Uma nova Guerra Fria?

E inevitdvel relacionar a OTAN ao j4 findado
Pacto de Varsovia. Quando de sua criagio, em-
bora seu tratado original nio faca mencio a um
adversdrio em particular, a finalidade primordial
da organizacio securitdria era de protecio do
mundo capitalista em resposta a possiveis amea-
cas do bloco comunista.

Desde o fim da Guerra Fria, o governo russo pas-
sa a questionar a necessidade de manutencio
da organizacio, face a inexisténcia de um inimigo
de fato. No entanto, a sua continuidade é insti-
gada por novos determinantes internacionais: a)
a reminiscéncia das ameacas soviéticas na figura
da Russia; b) a emergéncia de novas ameagas aos
paises membros (guerras civis, terrorismo); ¢) a
funcdo intra-alianca que mantém asseguradas as
relagoes pacificas entre seus membros (Duffield
et al., 2008), fatos que ndo sio justificiveis aos
olhos de Moscou, o que é perceptivel na nova
Doutrina Militar da Federagio Russa, que coloca a
OTAN como principal ameaca militar externa: ...
a capacidade potencial de poder da Organizacio
do Tratado do Atlantico Norte (OTAN), dando-lhe
fungdes globais que violam o direito internacio-
nal, o acesso a infraestrutura militar a paises
membros da OTAN as bordas a Federacio Russa,
inclusive através de uma maior expansio do blo-
co” (RUSSIA, 2013, [ traducio nossa]).

Outro ponto que denota uma tendéncia de rela-
cionamento confrontacionista entre as partes
¢ o desenvolvimento da Defesa Antimissil (DAM)
em territorio europeu. O guarda-chuva de prote-
¢do europeia contra ameagas externas, aos olhos
de Moscou, nada mais é que uma tentativa de mi-
nar as capacidades militares. E possivel afirmar
que, frente a negacio de acordos que limitem
a acdo da DAM, a evolug¢do do projeto notoria-
mente se dd contra as capacidades estratégicas
russas, minando sua capacidade de ataque e, em
ultima instancia, garantindo a primazia nuclear
aos Estados Unidos.

Observar os avangos e recuos da expansio da

23

OTAN em territério europeu vai além de uma
mera anilise sob os retrogados Gbices da Guerra
Fria. As reacoes de Moscou sio partes de uma
dinamica de politica externa imbuida em termos
defensivos e reativos, com o intuito maior de
manter sua proeminéncia no Sistema Interna-
cional.

Notas

! Aqui a inferéncia é para a saida da Gedrgia da CEI (Comunidade
dos Estados Independentes) e, no ambito do relacionamento
com o Ocidente, para a suspensio do Conselho Russia-OTAN.
Ainda, a ago russa na Gedrgia sugere inflexdes com seus pares
da Organizacdo para Cooperacdo de Xangai.

% 0 reconhecimento da independéncia das republicas da Ossétia
do Sul e da Abecdsia abre importante precedente para outras
republicas separatistas russas (Tchetchénia, Inguchetia, Dagues-
tdo) requererem maior autonomia do governo central. Em
contrapartida, a posicdo russa na Georgia vai de encontro com
a posicao defendida no Kosovo.
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