2.11 * Nacionalismos e separatismos

NO AGRAVAR DAS TENSOES normativas e empi-
ricas que constituem o universo social, e a ordem
internacional em particular, o ano de 2014 foi co-
locado ao lado de anos como 1814 e 1914 pelo
potencial de transformacio que encerraria em
termos de mudanga estrutural nas relacdes entre
as grandes poténcias (Shevtsova, 2014). Num uni-
verso social de complexidade crescente, em que
os instrumentos militares, tal como de resto toda
a materialidade, ganham significado e relevincia
apenas no contexto discursivo mais alargado de
ideias e praticas sociais globalizadas, a anexacio de
facto da Crimeia pela Russia a 18 de marco pareceu
emergir como momento de rotura definitiva nas
relagoes entre Ocidente e Russia, capaz de impor
no debate a linguagem fracturante de uma Europa
pos-Crimeia. Mas a provar a contingéncia de toda
a andlise politica, sobretudo a mais apressada e
definitiva, 0 més de dezembro haveria de trazer
o que alguns chamam de fim do interregno — a
emergéncia da Russia como poténcia que disputa
a hegemonia ocidental e as normas dominantes
da ordem internacional — com a queda abrupta
do rublo e do PIB, a subida das taxas de juro e a
fuga massiva de capitais ap6s as sangoes relativas
a0 conflito na Crimeia e no Donbas.

A Ucrania

Para o nacionalismo russo a Ucrdnia nio existe
e a definicdo das fronteiras internacionais ap6s a
desagregacio da Unido Soviética é agora vista aber-
tamente como um ato de arbitrariedade, traicio e
injustica hist6rica contra a nagio russa num mo-
mento de extrema debilidade. A expressio direta
dessa injustica seria 0 Memorando de Budapeste
de 1994, através do qual a Russia reconheceu a in-
tegridade territorial da Ucrdnia e se comprometeu
a garantir a sua seguranca, em troca da adesio
do novo Estado ao Tratado de Nio Proliferacio
Nuclear (1968) e consequente rentincia aquele
que era entdo o terceiro maior arsenal nuclear.
Para o nacionalismo russo, em alta também na re-
lagio entre teoria e pratica com a proximidade de
Aleksandr Dugin ao Kremlin, a Ucrinia ndo dispoe
de estabilidade ontoldgica, dividida que estd entre
uma esfera cultural europeia, a ocidente, e uma
esfera russa a leste.

A emergéncia da Ucrdnia como Estado soberano a
partir das ruinas da Unido Soviética tornou-se um
estudo de caso para a nova vaga de transitologia,
apos as transicoes democraticas na Europa do Sul
e América Latina. Mas como lembrou Taras Kuzio
(2001), o desafio da transi¢io na Ucrania consistiu
num complexo quadruplo processo, que para 14
das transformacbes em direcio a democracia e 2
economia de mercado exigiria a edificacio de um
Estado e de uma nagio. Assim, o sucesso da trans-
formacio de um sistema politico soviético num
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A Ucrania, a Rassia e a Europa pos-Crimeia

sistema ‘moderno’ seria muito mais contingente
e acidentado do que na Europa Central, onde a
tradicio do Estado estava estabelecida em bases
solidas e a identidade nacional havia sido fortale-
cida na resisténcia contra o sovietismo.
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A enunciacao das palavras
torna-se a proclamacao

de novas verdades estatais
e a producado de novas
realidades geopoliticas:
com as palavras criamos
novos mundos.

)

Os quase vinte e cinco anos de Ucrania pos-soviéti-
ca foram marcados por graves tensoes endogenas
e exdgenas que condicionaram (ou impediram) o
sucesso da transi¢io e condenaram os ucranianos
a sair em massa do seu pais em busca de melho-
res condi¢oes de vida. O avolumar da tensio en-
tre parlamentarismo e presidencialismo quanto a
sede efetiva do poder, entre as concegdes europeia
e russa da Ucrdnia, bem como, desde 1999, entre
Ocidente e Russia quanto aos conflitos na Europa,
a0 alargamento da OTAN e a seguranca energética,
agravou a instabilidade no pais e tornou incompa-
tiveis as diferentes agendas politicas. O revanchis-
mo e chauvinismo pos-soviéticos encontraram ter-
reno fértil no campo de disputa ontoldgica em que
se foi transformando a Ucrdnia no ultimo quarto
de século. A revolucio laranja de 2004, com as
expectativas criadas e traidas, foi um marco para
o agravar das clivagens internas e externas que
haveriam de emergir de forma mais virulenta em
novembro de 2013.
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Mapa etnolinguistico da Ucrania.
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2014 pode ser visto como o ano do enterro de-
finitivo da ideia de Europa Central, facto relacio-
nado com a tragédia ucraniana que se agravou
ao longo do ano (Michta, 2014), emergindo uma
ideia de Europa Central como arma potente de
transformacio politica que trouxe a promessa de
os contrafortes europeus entre Ocidente e Leste
poderem finalmente escapar ao dilema de esco-
lher ser uma periferia do Ocidente ou da Russia. O
facto préximo que desencadeou o levantamento
popular em Kiev e outras cidades ucranianas — o
abandono pelo presidente Yanukovich das nego-
ciagoes comerciais com a UE (2013) e a posterior
assinatura com a Russia de um acordo econémico
— ¢ o resultado do confronto progressivo entre as
politicas externas russa e europeia pela Ucrnia,
conduzindo o presidente Yanukovich a posicio
insustentavel de ter de optar, de forma exclusiva,
por um dos campos.

A saida para a rua de dezenas de milhares de
ucranianos, sobretudo em Kiev, entre novembro
de 2013 e fevereiro de 2014, foi vista no Ocidente
como a manifesta¢io inequivoca da sua vontade
democratica de acelerar a transi¢io e cortar com
o legado soviético. O apoio a nova revolugio foi
imediato e desencadeou todas as desconfiancas
no Kremlin quanto a0 desejo ocidental de mudanca
de regime em todo o0 espaco pds-soviético, incluindo
Moscovo. Apés os violentos confrontos em Kiev
que deixaram oitenta e oito mortos em dois dias,
o presidente Yanukovich assinou um compromisso
com a oposi¢io mas desapareceu no dia seguinte,
desencadeando a tomada definitiva do poder pe-
los manifestantes do Euromaidan. Apds a anexagio
de facto da Crimeia pela Russia, a 18 de marco,
os confrontos emergiram em Donetsk, Luhansk e
Odessa contra o exército ucraniano e as forcas
proé-russas declaram a independéncia de duas
republicas populares numa regido que a historio-
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AS ELEIGOES DE 2014 E 0 DESAFIO DA LEGITIMIDADE

A anexacdo da Crimeia pela Russia, o alastrar do conflito militar ao leste da Ucrania, a separacio de facto
de Donetsk e Luhansk e a fuga de Yanukovich, tudo fez desabar as frageis estruturas do Partido das
Regioes, pro-russo e no poder até fevereiro de 2014, e alterou pela primeira vez desde a independéncia
o equilibrio de forcas e a representagio nas instituigdes politicas.

As eleigoes presidenciais e legislativas que se realizaram, respetivamente, a 25 de maio e 26 de outubro,
foram assim momentos decisivos para a legitimacio do novo poder saido das manifestagdes anti-Yanukovich
e para a clarificacdo do novo projeto politico inspirado no Euroamaidan. Se bem que condicionada por
outros fatores, a rapida renovagio das instituicoes politicas em Kiev jogou um papel decisivo na consoli-
dagdo do poder e no atenuar do ataque russo as novas autoridades, e contribuiu para unir a maioria
dos ucranianos, no curto prazo, em torno de um projeto de mudanga para o pais.

A recomposi¢o das forgas politicas levou ao desaparecimento da tradicional fratura entre forgas pro-
-europeias e pro-russas e, por conseguinte, entre poder € oposi¢ao. Sem votagao na Crimeia, Donetsk
e Luhansk, Petro Poroshenko foi eleito presidente da Ucrdnia com 54,70% dos votos contra 12,81%
de Yulia Timoshenko. As elei¢oes legislativas trouxeram novos partidos a cena politica e também deram
maioria significativa a0 poder saido do Euromaidan. Fruto de um sistema que conjuga proporcionalidade
e circulos uninominais, o Bloco Poroshenko obteve 132 lugares na nova Rada (450 lugares), a Frente
Popular do primeiro-ministro interino Yatsenyuk obteve 82, enquanto o Bloco da Oposi¢do (que polari-
zou o descontentamento face 2 mudanga de regime) se ficou pelos 29. Pela primeira vez desde 1991, os
comunistas ficaram sem representacdo parlamentar e os lugares relativos a Crimeia, Donetsk e Luhansk

ficaram por ocupar.

grafia russa apelida de Novorossiya (Nova Russia).
Ao contririo do que acontecera na Crimeia, Mos-
covo nio reconheceu o ato e mantém-se numa
posicio equivoca, pressionado pelo Ocidente para
terminar o apoio militar aos rebeldes e cumprir
o cessar-fogo alcancado em Minsk.

A Riussia

A reagio do Kremlin 2 mudanga de regime em Kiev
costuma ser contextualizada com recurso a méxi-
mas geopoliticas imutiveis e a uma certa natureza
fixa (quase bioldgica) do interesse nacional russo.
£ assumido, de forma pouco critica, que o poder
politico no Kremlin é o defensor de uma tradicio
trans-historica russa que reivindica legitimamen-
te uma esfera de influéncia e acesso aos mares
quentes, a custa dos interesses proprios de nacoes
tratadas como dispensaveis. Contudo, os discursos
do estado da nacio da era Putin podem ser lidos
como a instrumentaliza¢io da Historia na constru-
¢ao de uma narrativa eficaz de legitimagio dos
interesses de Putin e do seu circulo préximo. Este
grupo constitui aquilo a que se vai chamando
Putin coletivo, uma estrutura governativa coletiva
que faz convergir os interesses da oligarquia eco-
no6mica com os interesses dos dirigentes do Estado
e cuja fungio é co-optar e equilibrar os diferentes
grupos de interesse através de uma chefia forte
(Monaghan, 2011). O Putin coletivo assume-se
progressivamente como soberano de um Estado
patrimonial (Pipes, 1974) do qual ¢ dirigente po-
litico e proprietirio. O regresso de Putin a presi-
déncia da Russia, em 2012, foi acompanhado de
importantes protestos, que o poder politico ouviu
com atengio e a que reagiu pela forca. Metaforica-
mente falando, podemos dizer que a Ucrania (que
significa literalmente a fronteira) comecou a ser
dividida muito antes da anexagdo da Crimeia, 2
medida que ia sendo transformada pelo discurso
de Putin numa fronteira de narrativas usadas para
mobilizar a lealdade dos russos. A instrumentaliza-
¢ao de quadros simbélicos da identidade russa,
e a posicio (aparentemente) indiscutivel de Putin
no topo da cadeia de poder do Estado colocam-no

como figura-chave na construgio de um ‘destino
manifesto’ pés-soviético assente em representa-
¢6es miticas e afetivas derivadas da ‘alma russa’.
Assim, o discurso transforma-se no préprio méto-
do do poder, no sentido foucauldiano. O discurso
¢ em si mesmo uma manifestacio do poder na
producio de uma gramdtica especifica para repre-
sentar algo especifico, num contexto histdrico es-
pecifico (Foucault, 1991) e permitindo regular as
condutas humanas. O discurso de Putin marca
a ferro quente as identidades e priticas politicas
possiveis e desejaveis na Russia pds-soviética e es-
quece, rejeita ou afasta outras como indesejiveis
e perigosas ou degeneradas. Esse discurso € res-
ponsavel por impor na sociedade russa, de forma
coerciva mas também pelo consentimento, uma
visdo hegemonica do que deve e do que nio deve
ser a Russia moderna: convergir ou divergir das
priticas sociais do Ocidente? Deve invocar o seu
papel de guardido da tradicio ortodoxa e do espa-
co eurasidtico ou limitar-se a interagir segundo
as normas do direito internacional e as logicas da
globalizacio liberal? Nesta linha, a gestacio de uma
identidade pés-soviética como nomos diferencia-
do, e o ‘destino manifesto’ como processo social-
mente construido, refletem a narrativa evocada
pelo discurso do poder. Como refere Ger6id
O Tuathail (2014), a enunciacio das palavras
torna-se a proclamacio de novas verdades estatais
e a producio de novas realidades geopoliticas:
com as palavras criamos novos mundos.

A Europa p6s-Crimeia

Como os discursos assentam na materialidade
e nio podem ser entendidos divorciados dela,
¢ necessario levar em conta os dltimos desenvol-
vimentos econoémicos na Russia, consequéncia
em parte das sancdes ocidentais, para perceber
até que ponto devemos falar de uma Europa pos-
-Crimeia como reflexo das putativas mudangas
para a ordem europeia da alteracio de fronteiras
entre a Rassia e a Ucrdnia. A queixa histdrica,
protagonizada por Putin, de que o fim da guerra
fria representou o maior desastre geopolitico do
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século XX e um ataque a alma russa s6 pode repre-
sentar um desafio inequivoco a ordem europeia
enquanto ndo foi esquecido o efeito globalizante
das sangoes ocidentais a anexacdo da Crimeia e a0
envolvimento da Russia no conflito do Donbas. As-
sim, que significado assumird a anexacio da Cri-
meia e o conflito no Donbas, no contexto das rela-
¢oes entre Ocidente e Rissia? Terdo consequéncias
duradouras e quais? Para a Europa adepta convicta
da paz liberal, a alteracio de fronteiras a Leste é
traumdtica e reminiscente de outras épocas. Nio
tem justificacio porque as proprias fronteiras per-
deram o cariter absoluto e o seu significado hostil
deve ser transcendido via integracio econdmica.
Mesmo numa conjuntura economicamente dificil
que se prolongard por algum tempo na Russia, a
anexacio da Crimeia nio serd certamente reverti-
da e o discurso nacionalista no Kremlin tenderd a
reforcar-se 2 medida que o poder de Putin vier a
ser questionado internamente. O conflito no Don-
bas também ndo devera ser resolvido. Antes, ten-
derd a arrastar-se em baixa intensidade, nem guer-
ra nem paz, com picos de violéncia, tal como os
conflitos congelados na Transnistria, Alto Karabakh
e Ossétia do Sul. Falar de uma Europa pds-Crimeia
como realidade social radicalmente diferente devi-
do 2 anexagio da Crimeia pela Russia em marco de
2014 é, muito provavelmente, um exagero. Contu-
do, ajuda a perceber a estratégia russa no espaco
pos-soviético que, perante a impossibilidade de
controlar Kiev, opta pela divisio formal da Ucra-
nia em esferas de influéncia e a neutralizacio do
sudeste do pais, e permite ganhar tempo ao Putin
coletivo. M
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