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2.13 * Nacionalismos e separatismos

Os conflitos congelados do Caucaso do Sul: tensées

face a nova politica externa russa de intervencao Licinia Simio

AREGIAO DO CAUCASO DO SUL, composta pelas
ex-republicas soviéticas da Arménia, do Azerbai-
jao e da Georgia, é um subcomplexo regional de
seguranca’. Isto significa que a seguranca de cada
Estado ¢ altamente interdependente das dinimi-
cas regionais, em particular dos chamados con-
flitos congelados que se mantém desde o fim da
Unido Soviética. Os trés Estados estdo envolvidos
em dindmicas separatistas e/ou secessionistas, que
ameagam hd mais de duas décadas a sua integri-
dade territorial, a sua soberania e o seu desen-
volvimento politico e socioeconémico. A Georgia
estd em conflito com as regides da Abecdsia e da
Ossétia do Sul, que procuram a independéncia
politica de Thilisi. O Azerbaijao estd em conflito
com a regido de Nagorno-Karabakh e com a Armé-
nia, devido a0 apoio desta dltima as pretensoes
secessionistas das autoridades karabakhis. Para
além das tensoes intrarregionais, estes conflitos
contam com uma forte intervengio externa, em
particular da Federacio Russa. Desde o final da
década de 1980, quando o colapso do poder
soviético permitiu o escalar de tensoes de cardc-
ter nacionalista e o desenvolvimento de conflitos
armados violentos, a Russia permanece um actor
politico, econémico e militar de relevincia cen-
tral para a regido. Esta breve reflexio centra-se
nas dinimicas mais recentes que estio em curso
no Caucaso do Sul, afectadas em grande medida
pela nova politica externa russa de intervencio,
tal como tem sido implementada, primeiro na
Georgia em 2008 e mais recentemente na Ucra-
nia, desde os inicios de 2014.

Abecasia

As ambicoes independentistas das autoridades
e populacio da Abecisia tém sido frequentemen-
te marginalizadas pelo caricter instrumental das
suas relacoes com Moscovo. Ou seja, a comunida-
de internacional tem tido dificuldade em validar
0s argumentos separatistas per se, olhando para
eles como instrumentos ao servico do objectivo
maior da politica externa russa, de limitar a inte-
gracio euro-atlantica da Gedrgia. Por outro lado,
0s proprios abecazes véem a relacio com Mosco-
VO COMO um instrumento para assegurar a sua
sobrevivéncia num contexto internacional de nao-
-reconhecimento e isolamento?. Apds a ‘guerra
dos cinco dias’, em Agosto de 2008, as travessias
na fronteira administrativa entre a Abecisia e o
restante territorio da Gedrgia® tornaram-se mais
dificeis e, para muitos georgianos e abecazes, isso
significou um corte profundo nas suas interaccoes
didrias*. Ao nivel politico, as autoridades georgia-
nas adoptaram a Lei dos Territérios Ocupados
da Georgia, que implica um maior controlo e san-
cionamento de qualquer contacto externo com
a Abecisia que néo seja autorizado por Thilisi.

Perante este cendrio, a relacio da Abecdsia com
a Federagdo Russa tornou-se ainda mais estraté-
gica, adicionando ao elemento politico e militar
uma dimensio socioeconémica. A nivel politico,
o reconhecimento formal da independéncia
da Abecisia, a 26 de Agosto de 2008, iniciou um
processo de cooperacio politica e militar com
a Federagdo Russa de larga escala. De acordo com
o International Crisis Group (ICG), estio estacio-
nados na Abecisia cerca de 5000 membros das
forcas de seguranca russas (militares, servicos
de informacoes (FSB) e guardas fronteiricos)
e Moscovo definiu um montante global de 465
milhdes de dolares para obras de reabilitacio e
desenvolvimento de infraestruturas militares para
um periodo de quatro anos’. A Russia mantém
uma presenca militar discreta na regido, mas o
seu controlo do territério é muito elevado, in-
cluindo as fonteiras, estradas e mar. Esta presenca,
que contradiz o acordo de cessar-fogo de 2008,
foi também justificada politicamente pelos novos
acordos de cooperacio politica e securitdria entre
Moscovo e Sukhumi®. O objectivo era garantir
a seguranca do territério face a Georgia e contri-
buir para o reforco da soberania da Abecsia.
Para além disso, desde o inicio dos anos 2000,
a Ruassia tem prosseguido uma politica de atri-
buicio de passaportes russos aos abecazes e é o
Unico pais que abriu um consulado em Sukhumi,
garantindo-lhes a possibilidade de viajar e escapar
a0 seu isolamento. Os impactos sociais e emoti-
vos desta politica ndo podem ser menorizados,
especialmente se tivermos em conta que os paises
europeus tém (com poucas excepcoes) negado
a atribuicdo de vistos a cidadios com passaporte
abecaz e alguns tém inclusivamente recusado
vistos a cidadios com passaporte russo emitido
em Sukhumi. Tendo em conta a posicio da UE
e de virios dos seus Estados membros de nio
afrontar as autoridades georgianas (e russas) com
uma colaboracio directa mais visivel com as au-
toridades e parceiros abecazes (mesmo apesar da
chamada politica de ‘envolvimento sem reconhe-
cimento’), esta limitagio no contacto entre pes-
soas tem contribuido em muito para uma imagem
negativa dos europeus e para minar a posi¢io
de mediador neutro que a UE procura manter
nas negociacoes de paz de Genebra. A Russia tem
também assegurado o financiamento do sistema
de pensoes e outros beneficios sociais na regido,
¢ o maior investidor e parceiro comercial’ e tem
financiado directamente o or¢amento abecaz
(entre 2009 e 2012 os montantes totais de ajuda
totalizaram 230 milhoes de délares, de um orga-
mento total de 287 milhoes)®.

Apesar desta situacio de grande dependéncia,
as relagoes com a Rdssia representam uma neces-
sidade tactica, face aos receios securitirios na rela-
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¢do com a Georgia. Para os abecazes, a possibilidade
de integrar a Federacdo Russa no estd em cima
da mesa e a crescente presenca e dependéncia
face a Moscovo cria tensoes na sociedade. Assim,
parece ser o contexto de isolamento internacio-
nal, mais do que a vontade dos abecazes, a ditar
a crescente dependéncia face a Moscovo e, no ac-
tual contexto de crise na Ucrdnia, esta tendéncia
tende a aprofundar-se, com graves consequéncias
para os equilibrios regionais no Cducaso do Sul.

Ossétia do Sul

O caso da Ossétia do Sul é em grande medida
semelhante ao da Abecisia, no que toca a depen-
déncia crescente face a Russia em termos politi-
cos, de seguranca, econoémicos e sociais. No en-
tanto, o isolamento natural da regido (sem acesso
ao mar, por exemplo) e a falta de clareza relati-
vamente a0 seu futuro politico-administrativo
(a opinido publica divide-se entre a inclusio na
Federagdo Russa, a juncio formal com a Ossétia
do Norte e a independéncia) fazem com que as al-
ternativas para a sobrevivéncia e desenvolvimento
estejam limitadas ao que Russia tem para oferecer.
Em 2010, o orcamento da regido era de 140 mi-
lhoes de dolares, e dependia da assisténcia russa
em 98,7 %°. Com a guerra de 2008, o corte de
relagoes com a Georgia e o fecho do posto fron-
teirico, a desindustrializacdo acelerou, a0 mesmo
tempo que se deu uma remilitarizacio acelerada
pela presenca russal’. Ao abrigo de diversos
pactos e tratados de seguranca e cooperacio (ver
caixa 1), a Federacio Russa transformou esta
regido numa base militar estratégica, com pro-
jeccao tanto para o Ciucaso do Norte, como
para o Caucaso do Sul. Segundo o ICG, a Russia
tinha em 2010 a 42 brigada militar estacionada
em Tskhinvali, Java e Kanchaveti, com cerca de
3800 efectivos, equipados com tanques, artilha-
ria, langa-misseis e sistemas de defesa antiaérea'l.
Esta presenca militar e a relocagio de unidades
noutros pontos estratégicos perto da fronteira
administrativa com a Gedrgia dio a Moscovo
controlo sobre o eixo rodovidrio e ferrovidrio
este-oeste € a propria capital georgiana Thilisi,
que se encontra a cerca de cinquenta quilémetros.
Tal como ao longo da fronteira administrativa
entre a Abecdsia e o territorio controlado pelas
autoridades de Thilisi, tem-se acelerado o processo
de demarcagio e monitorizacio da fronteira de facto
entre a Ossétia do Sul e a Georgia'?. Os impactos
deste processo no caso da Ossétia do Sul sdo
mais pesados, ji que a fronteira administrativa
nunca significou, mesmo apés o contlito inicial dos
anos 1990, uma demarcacio e divisao entre vilas
georgianas e ossetas. Foi apenas depois da guerra
em 2008 e com este intuito de criacio de uma
fronteira que a divisio entre as duas comunida-




PRINCIPAIS ACORDOS POLI'TICOS,’ECONﬁMICOS E DE SEGURANCA CELEBRADOS ENTRE
A RUSSIA E A ABECASIA E A OSSETIA DO SUL, DESDE 2008

26 Agosto 2008 — reconhecimento formal da independéncia das duas regioes pelo presidente Dmitri

Medvedev

17 Setembro 2008 — Acordo de Amizade, Cooperacio e Assisténcia Mutua entre a Federagao Russa
e a Republica da Abecisia e entre a Federagao Russa e a Republica da Ossétia do Sul

Dezembro 2008 — Memorandum de Entendimento sobre Cooperagio em Assuntos Internacionais
Russia-Abecdsia (apoio a0 reconhecimento internacional)

12 Agosto 2009 — Acordo de assisténcia a Republica da Abecdsia no seu desenvolvimento socioecond-

mico

30 Abril 2009 — Tratado de Protecgao de Fronteiras, entre a Federagio Russa e a Republica da Ossétia
do Sul e entre a Federacdo Russa e a Republica da Abecdsia

17 Fevereiro 2010 — Acordo sobre o estabelecimento de uma base militar conjunta entre a Abecasia
e a Russia, no territorio da Abecdsia (vdlida por quarenta e nove anos e automaticamente renovavel

por periodos de quinze anos)

16 Outubro 2010 — Acordo entre a Federagao Russa e a Republica da Abecésia sobre Cooperagio

e Assisténcia Mutua em matéria alfandegdria

28 Maio 2012 — Acordo Federagio Russa e a Republica da Abecdsia sobre comércio de bens (por ratificar)
24 Novembro 2014 — Acordo de Parceria e Alianga Estratégica com a Abecésia, incluindo cldusula
de defesa mutua, coopera¢io em matéria de politica externa e integracio economica

17 Fevereiro 2015 — Tratado de alianga e integraco entre a Federagdo Russa e a Republica da Ossétia

do Sul.

des se acentuou, o que tem tido consequéncias
negativas também no frigil processo de paz em
curso e tem dificultado a interacgio entre Thilisi
e Tskhinvali.

Por fim, é de sublinhar a importante influéncia
russa junto das elites politicas ossetas e a sua di-
ficuldade em manter um certo equilibrio entre a
aparéncia da soberania e a persecucio dos seus
interesses. Desde a década de 1990 que os presi-
dentes desta pequena regido tém tido a aprovacio
de Moscovo em troca de liberdade para controlar
as redes econdmicas e politicas da regido. Desde
2008 que as questoes ligadas a corrupgio e desvio
de fundos provenientes da assisténcia russa tém
causado problemas nas relacdes com Moscovo
€ muita contestacio interna. As eleicdes presiden-
ciais de Novembro de 2011 foram marcadas por
suspeitas sobre a gestio da ajuda russa a recons-
trucio da Ossétia do Sul e de apropriacio indevi-
da de fundos e gestio danosa, afectando directa-
mente o presidente Eduard Kokoity e o seu grupo
de apoiantes. As eleicoes parlamentares de 2009
e as presidenciais de 2011 — as quais o presidente
estava impedido de concorrer — representaram
um momento de rara tensio politica na regido,
com criticas abertas a gestio presidencial e divi-
soes sobre o futuro politico da Ossétia do Sul.
Por seu lado, a derrota do candidato apoiado
por Moscovo a presidéncia levou a um crescendo
de violéncia e por fim a anulagdo dos resultados
e marcacio de novas eleicoes, demonstrando,
mais uma vez, que a independéncia formal estd
longe de ser uma independéncia real.

Nagorno-Karabakh

A regido de Nagorno-Karabakh constitui o terceiro
conflito congelado no Caucaso do Sul, opondo
as autoridades do Azerbaijdo, quer as autorida-
des separatistas, quer as autoridades arménias,
que reclamam o territorio para si. Esta situacio
representa um nivel adicional de complexidade,
tornando o conflito uma disputa interestatal, com
forte interferéncia externa. Da perspectiva russa,

o conflito apresenta claro potencial estratégico.
Com o objectivo de limitar a abertura da regido
2 influéncia ocidental, a manutencio do statu
quo tem permitido a Moscovo manter-se como
o mais influente actor estrangeiro na politica ex-
terna e de seguranca quer do Azerbaijio, quer da
Arménia. Apesar do desenvolvimento econdmico
e financeiro do Azerbaijio, alimentado pela
abertura de oleodutos e gasodutos que o ligam
2 Turquia e aos mercados europeus sem depen-
der da Russia, a sua superioridade militar em
relacio a Arménia € insuficiente para lhe dar
uma vitoria absoluta no conflito. Isto deve-se aos
compromissos securitdrios e assisténcia militar
que a Russia assumiu com as autoridades em Ie-
revan e que equilibram o conflito. Esta assisténcia
tem alimentado uma escalada armamentista na
regido’® que se tem traduzido em violagdes mais
frequentes do fragil cessar-fogo acordado em
1994, Por outro lado, as garantias de segu-
ranca que a Turquia estende ao Azerbaijio
aumentam o risco de esta se tornar uma con-
frontacio de dimensio regional.

As violagoes ao cessar-fogo sio porventura menos
surpreendentes do que o facto de o conflito nio
ter sido retomado. Sem a presenca de forcas de
interposicio ao longo da linha de contacto entre
a Arménia e o Azerbaijao, s6 a auto-restricio das
partes tem evitado uma escalada total da violén-
cia. A Ginica presenga internacional é uma equipa
de monitorizacio de seis pessoas liderada pelo
representante pessoal do presidente em Exercicio
da OSCE, o embaixador Andrzej Kasprzyk. A OSCE
¢ também responsavel pela mediagio do conflito,
através do grupo de Minsk, presidido por trés dos
cinco membros do Conselho de Seguranca das
Nagoes Unidas (Estados Unidos, Russia e Fran-
¢a), mas tem sido incapaz de alcangar um con-
senso sobre os principios basicos de um acordo
de paz, nomeadamente sobre o estatuto final de
Nagorno-Karabakh. Primeiro em 2001 e depois
em 2008, foram dados passos positivos rumo a
este objectivo. Contudo, a falta de resultados con-
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cretos traduziu-se na deterioragio progressiva do
processo de paz e no aumento de tensdes no
terreno, levando a novos confrontos em territo-
rio controlado pela Arménia e a um nimero
crescente de fatalidades'. Perante a volatilidade
da situagao no terreno e as tensoes em torno da
politica externa russa, este conflito ¢ um dos
mais instdveis da regido. A sua manutengio con-
tinua a afectar o desenvolvimento regional, em
particular da Arménia, aprofundando a sua de-
pendéncia em relacio a Rissia e 4 sua didspora'® e
dando a Moscovo instrumentos de pressio fortes.
O actual contexto no Cducaso do Sul é de gran-
de volatilidade. Nao s6 faltam perspectivas de
transformacio positiva dos conflitos armados da
regido, como se tem assistido a uma militarizacio
crescente. A presenca da Federa¢io Russa, refor-
cada ap6s o conflito com a Gedrgia em 2008
e novamente ap6s o inicio do conflito com
a Ucrania, nio permite antever um periodo de
maior estabilidade regional. Pelo contririo, tem-se
traduzido na fragilizacio das dindmicas politicas
na Abecisia e na Ossétia do Sul, tornando estes
‘Estados de facto’ mais dependentes de Moscovo
e mais desligados dos seus Estados metrépole.
O corte de lacos e a reducio da interacgio s6
pode traduzir-se em processos de paz mais difi-
ceis. A presenca russa tem também sido acompa-
nhada pela fragilizacio dos processos democré-
ticos na Arménia, no Azerbaijio e na Georgia,
criando dificuldades acrescidas de estabilizacio
regional e didlogo pluralista. B
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