2.2 ¢ Nacionalismos e separatismos

0S NACIONALISMOS PERIFERICOS ou centrifu-
gos europeus tém registado um dinamismo cres-
cente nos ultimos anos, provavelmente fruto
do ambiente econémico e financeiro que tem
monopolizado as preocupagoes da Unido Euro-
peia. O ano de 2014 constituiu 0 apogeu desta
dinimica, com um referendo na Escocia e uma
denominada ‘consulta sobre o futuro politico’
na Catalunha. Aparentemente estivemos na pre-
senca de dois actos (semelhantes) que tém por
objectivo questionar o eleitorado acerca de uma
casual alteracio ao estatuto politico da comuni-
dade em que se insere. Porém, em termos ju-
ridico-constitucionais e politicos, o referendo
escocés e a consulta catald nido poderiam estar
mais distantes: enquanto, no caso espanhol, um
referendo com cardcter legal e constitucional
careceria de uma revisio a normas estruturais
da Constituicio de 1978, o sistema constitucional
britanico (marcado pela auséncia de uma lei fun-
damental formal) permitiu aos escoceses decidir
acerca de uma eventual independéncia.

Os antecedentes

O Reino Unido é um Estado autonémico (ou Esta-
do regional) recente. A existéncia de parlamentos
e governos regionais na Escécia, no Pais de Gales
e na Irlanda do Norte foi impulsionada por Tony
Blair quando chegou ao poder em 1997. O entio
primeiro-ministro trabalhista previa, no seu pro-
grama eleitoral, descentralizar territorialmente
o Reino Unido e ‘devolver’ as varias unidades
politicas que o conformavam (e conformam)
competéncias até ai controladas por Londres.
Esta nio foi, de resto, a primeira tentativa de re-
forma territorial britdnica. Em 1979, o anterior
primeiro-ministro trabalhista, James Callaghan,
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ja impulsionara referendos acerca do restabe-
lecimento de parlamentos no Pais de Gales
e na Escdcia. A reduzida participagio (abaixo dos
legalmente obrigatorios 40%) impediu a aprovacio
da reforma.

A 11 de Setembro de 1997, celebra-se um novo
referendo sobre a reinstauragio do parlamen-
to escocés. A proposta é aprovada por ampla
maioria (74,29% dos votos validamente ex-
pressos) e a participacio chega aos 60,43%. As
duas primeiras elei¢des legislativas na Escocia
(1999 e 2003) dio origem a maiorias relativas
dos trabalhistas. Porém, em 2007, os nacionalis-
tas do Scottish National Party (SNP) conquistam
a primeira vitéria e chegam ao poder. Quatro
anos depois, obtém uma maioria absoluta. Com
este resultado, o SNP, a partir das instituicoes
escocesas, coloca a questdo da secessio no topo
das suas prioridades governamentais.

O SNP teve a capacidade de perceber que uma
conjugacio de factores que estavam a ocorrer
em simultineo poderia beneficid-lo, caso adaptas-
se o seu discurso e se centrasse na economia e
na qualidade de vida dos cidadios. Entre esses
factores encontravam-se: a) a prevaléncia da
crise econdmica e a continuidade de politicas de
austeridade impostas pelo governo de Londres;
b) o Partido Trabalhista debilitado pela aplica-
cdo de politicas de austeridade no anterior
governo; ¢) o aumento dos precos das matérias-
-primas energéticas nos mercados internacio-
nais; d) a debilidade do executivo britinico
(primeiro governo sem maioria absoluta mono-
partiddria desde 1979).

A generalizagio da ideia da ineficicia do governo
de Londres e dos principais partidos britinicos
na resolucdo dos problemas dos escoceses ampli-
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ficou a poténcia da mensagem dos partidarios
da independéncia. Por outro lado, 0 aumento
das receitas geradas pelo petréleo britinico do
mar do Norte forneceu argumentos econdémicos
ao discurso politico, com a defesa da transferén-
cia dos direitos de exploragio de boa parte das
reservas (cerca de 90%) para um futuro Estado
escocés. A semelhanca do que acontece na Ca-
talunha, o comportamento da economia é deter-
minante para o posicionamento dos cidadios em
relacio a eventuais propostas independentistas:
ao periodo de retracgio do produto interno
bruto e de perda de peso no contexto britanico,
corresponde o aumento de influéncia do SNP,
a conquista da maioria absoluta e o debate em
torno da independéncia.
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O processo politico e legal

que conduziu a possibilidade

de referendar a independéncia
da Escécia, a campanha eleitoral
e o referendo em si mesmo
contribuiram para desmistificar
o debate em torno das
secessdes na Europa.

)

No manifesto com que se apresentou as eleicdes
de 2007, o SNP j propusera um calenddrio para
chegar a um referendo sobre a independéncia.
O facto de liderar um governo minoritirio e de
os principais partidos da oposicio discordarem
da consulta obrigou, no entanto, os naciona-

4,0%

LN\

Taxas de crescimento do PIB

0% \\ f—
2,0%
40% —
£,0%
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Taxas de crescimento do Produto Interno Bruto da Escédcia e do Reino Unido.

Fonte: The Scottish Government, (disponivel em http://www.gov.scot/).
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listas a adiar este projecto, que passou a ser o
principal tema da campanha eleitoral de 2011.
Com a conquista da maioria absoluta, o reeleito
primeiro-ministro escocés Alex Salmond conse-
gue, finalmente, lancar o processo legislativo e
negocial que culminard na consulta popular.

A flexibilidade do sistema politico-constitucio-
nal britanico e a abertura do primeiro-ministro
conservador David Cameron e do Partido Liberal-
-Democrata, seu parceiro de coligacio, revelar-
-se-30 determinantes neste contexto. Em Janeiro
de 2012, o governo de Londres impulsiona
a transferéncia de competéncias do parlamen-
to britanico para o seu congénere escocés, que
permitird garantir a legalidade do acto e o seu
controlo por parte das autoridades de Edimburgo.
Os dois executivos e os varios partidos politicos
manterdo um didlogo tenso, mas constante, em
todo o processo. Finalmente, a 15 de Outubro
de 2012, Cameron e Salmond assinam o docu-
mento que fica conhecido como o “Acordo de
Edimburgo”, que estabelece que a questio a ser
colocada aos eleitores deverd ser simples e que
os cidadios com dezasseis e dezassete anos
também poderdo participar. A lei do referendo
¢ aprovada pelo parlamento escocés, em No-
vembro de 2013, ficando definido todo o seu
enquadramento.

Campanha eleitoral

A campanha eleitoral organiza-se em torno de
dois movimentos: o Yes Scotland, que defende
a independéncia em relacio ao Reino Unido,
estruturado em torno do SNP e liderado pelo
proprio Alex Salmond, e o Bether Together, apoiado
pelos trés principais partidos politicos britinicos
(conservador, trabalhista e liberal-democrata).
A semelhanca do que acontece com a generalida-
de dos nacionalismos periféricos europeus,
a campanha pela independéncia assume-se
como plenamente europeista e considera es-
trutural a participacio da Escocia como membro
de pleno direito da Unido Europeia. Do ponto
de vista simbolico, é defendida a continuidade
da forma mondrquica de Estado na pessoa de
Isabel II. Os partiddrios da manutencio do statu
quo assumem que, em termos substantivos, algo
terd de mudar e que novas competéncias deverio
ser transferidas para uma Escdcia que permane-
ca integrada no Reino Unido.

A esmagadora maioria das sondagens previu
de forma constante a vitoria do ‘nao’. Porém,
20 longo de 2014, a opcio independentista
entrou numa fase ascendente. A partir do final
de Agosto (a menos de um més da votagio mar-
cada para dia 18 de Setembro), a aproximagio
entre as duas opgoes assume contornos dramati-
cos, com todas as sondagens a estabelecer uma
diferenga favoravel a unido, inferior a 8%, e com
duas sondagens a atribuir a vitdria a secessio
escocesa. A boa prestacio de Salmond no debate
com Alistar Darling, antigo ministro trabalhista
e lider da campanha Bether Together, podera ter
influenciado a opinido publica. A generalizacio
da ideia de que uma vitéria independentista
ainda seria possivel mobilizou o campo adver-

sdrio, que centrou o seu discurso na promessa
de transferéncia de mais competéncias para
Edimburgo, argumentando que isto poderia per-
mitir a0s escoceses assegurar os beneficios da
unidade e as vantagens de uma autonomia mais
ampla. A sintese desta argumentagdo foi feita
pelo escocés Gordon Brown, antigo primeiro-
-ministro britnico, no comicio de encerramento
da campanha, na véspera do referendo.

Até a percepcio de uma possivel vitéria da in-
dependéncia, a campanha Yes Scotland passou
com éxito uma imagem positiva da secessio e
conseguiu associar esta op¢io a melhoria da
qualidade de vida dos cidaddos. Os nacionalistas
conduziram uma campanha sobretudo assente
em factores racionais em detrimento de aspec-
tos mais emocionais. J& o movimento Bether
Together limitou-se a uma campanha negativa
acerca do adversdrio, o que nio impediu uma
vitoria por uma margem superior a 10% dos vo-
tos validamente expressos: 55,3% contra 44,7%.
A participacio foi de 84,59% do eleitorado.
Como consequéncia deste resultado, o primeiro-
-ministro escocés apresentou a demissdo, tendo
sido substituido no governo e no partido por
Nicola Sturgeon.

Os resultados

Apesar da rejeicdo a secessdo, curiosamente, 0
SNP poderi ter beneficiado indirectamente com
este resultado. A possibilidade de ouvir a cidada-
nia escocesa acerca da independéncia serviu para
mobilizar o eleitorado e colocar esta discussio
no centro do debate politico. Com isto, os nacio-
nalistas ganharam um protagonismo que, asso-
ciado a sua posi¢do no governo e no parlamento
regionais, lhe confere um dominio claro na poli-
tica escocesa. A comprové-lo estio os resultados
das eleicoes legislativas britdnicas, celebradas no
passado dia 7 de Maio: o SNP conseguiu vencer
em cinquenta e seis das cinquenta e nove circuns-
cricoes uninominais escocesas e obteve 50% dos
votos. Nas eleicoes de 2011, nio tinha ido além
dos seis deputados. Os nacionalistas ultrapassa-
ram, assim, o Partido Liberal-Democrata, que ele-
geu apenas oito deputados em todo o Reino Unido.
O processo politico e legal que conduziu a
possibilidade de referendar a independéncia
da Escdcia, a campanha eleitoral e o referendo
em si mesmo contribuiram para desmistificar o
debate em torno das secessoes na Europa. Uma
vez mais, um sistema constitucional de matriz
anglo-saxonica demonstrou que é possivel cana-
lizar um conflito nacional para vias institucionais
legais, sendo as batalhas travadas em campanhas
eleitorais transparentes, em debates na imprensa
e em confrontos parlamentares. Porém, ¢ impos-
sivel considerar este um exemplo para todos os
Estados que se confrontem com movimentos
nacionalistas periféricos fortes. O Reino Unido,
em fungio do histérico do modelo de relaciona-
mento entre ingleses e escoceses e das especifici-
dades do seu sistema politico, pode levar a cabo
um processo cuja linearidade nio é comparivel
com as exigéncias constitucionais impostas, por
exemplo, em Espanha.
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O conteudo de todo o debate também foi muito
relevante, porque tornou evidente que o nacio-
nalismo, apesar da dimensio imaterial do discur-
$0 que o sustenta, recorre 2 dimensio econdmica
para gerar afinidades com a cidadania. Na Unido
Europeia, o debate nacionalista centrado em as-
pectos simbolicos (como o hino, a bandeira ou as
forcas armadas) tem sido progressivamente subs-
tituido pelo debate em torno das conquistas ma-
teriais dos Estados sociais e da forma como estas
estao a ser postas em causa. O proprio discurso
nacionalista xendfobo e racista traveste-se hoje
em (falsas) preocupagdes com o emprego e com
a seguranca, como se pode ver pela nova versio
da Front National francesa.

Cabe agora ao parlamento, a0 governo e a0s
partidos britinicos cumprir os compromis-
sos assumidos durante a campanha eleitoral e
aprofundar a autonomia dos escoceses, com a
prometida transferéncia de competéncias para
os poderes legislativo e executivo regionais. No
dia 28 de Maio, deu entrada no parlamento
britinico uma proposta para reformar o esta-
tuto de autonomia da Escdcia. O texto introdu-
torio assume a vontade de transformar o par-
lamento de Edimburgo numa cimara legislativa
com amplos poderes, sobretudo em matéria
fiscal. O processo promete ser longo e s6 com
a sua conclusio se ficard a saber se os anseios
nacionalistas ficam satisfeitos ou se, em poucos
anos, este debate regressa. Il



