2015-2016

3.18 ¢ Integracao regional e multilateralismo

A integracao latino-americana: uma panaceia

para a regiao? Nancy Gomes

NUM CONTEXTO DE LEVE RECUPERAGAO econd-
mica mundial e de redugo significativa dos precos
das matérias-primas, a regido da América Latina
e Caraibas enfrenta vérios desafios, entre os quais
retomar o ritmo de crescimento, avancar mais
energicamente no objectivo de reduzir a pobreza
e a desigualdade, e melhorar os indices de produti-
vidade, em matéria de inovagio, ciéncia e tecnolo-
gia, assim como de investimento em infraestrutura,
comércio, e cooperagio intraregional®.

A estratégia regional num mundo
em transformagao

Os factores a considerar quando nos referimos aos
novos cendrios (internacional e regional) sdo diver-
sos e complexos, abarcando todas as dreas e deter-
minando, reduzindo, nalguns casos, a margem de
manobra dos Estados na definicio das suas priorida-
des de politica externa. Consideremos, por exemplo,
1) No 4mbito mundial, a “guerra contra o terroris-
mo” e consequente securitizacio da agenda da po-
litica internacional, as zonas de tensao e conflito no
Médio Oriente, o impacto da guerra nas sociedades
daquela regido e no resto do mundo, e o crescendo
do peso estratégico, politico e econdmico da regido
Asia-Pacifico, particularmente do gigante chinés.
Ainda no dmbito mundial, a0 mesmo tempo que
vivemos numa conjuntura marcada pela crise eco-
noémica e financeira que, desde 2008, tem afectado
sobretudo os paises mais desenvolvidos, como os
EUA, e a Europa, processam-se novos projectos
de parcerias, como o TPP (Trans Pacific Partnership)
e 0 TAFTA (Trans Atlantic Free Trade Agreement),
que podem vir a alterar significativamente a natureza
do actual intercimbio comercial e dos investimentos.
2) No ambito europeu, o impacto da ampliacio da
Unido de quinze para vinte e oito membros sobre
a estrutura, dindmica interna e projeccio externa
da organizagio, e a crise da divida externa que
atravessam, sobretudo, os paises do sul, entre
0s quais Espanha e Portugal.

3) Na América Latina, a emergéncia do Brasil como
poténcia regional e global e o crescendo da hetero-
geneidade politico-ideol6gica dos Estados que con-
formam a regido, assim como das suas diferencas
em termos de desenvolvimento e renda per capita.
Os factores mencionados anteriormente fo-
ram determinantes para que, por um lado, o espago
latino-americano perdesse a sua anterior relevancia
estratégica, sobretudo para os EUA, e os temas de
seguranca, tradicionalmente associados a primeira,
ficassem diluidos na agenda regional, sendo subs-
tituidos por assuntos considerados por alguns de
menor alcance estratégico global, como o controlo
do narcotréfico, dos fluxos migratérios, assim como
as ameacas ambientais.

Assistimos também a um desinteresse crescente
da Unido Europeia pela América Latina como bloco.

As negociagbes interregionais prosseguem, nao obs-
tante, a UE tem vindo a apostar mais entusiastica-
mente nos vinculos bilaterais em quase todos os
ambitos relevantes — incluindo o comércio, os inves-
timentos, a cooperago para o desenvolvimento,
e as relacdes socioculturais. A partir do ano 2000,
com o México, a negociacio com os paises da
regido, de forma individual, parece avancar de forma
mais ripida e eficaz numa “nio excludente” dinimica
de interacgdes transatlinticas®.

Por outro lado, a globalizagio dos processos
produtivos tornou imperativo que a regido ainda
na periferia dos principais circuitos econémicos
e comerciais internacionais diversificasse as suas
trocas com o resto do mundo. A China, a India, e outros
paises asidticos agregaram-se 2 presenca tradicional
do Japao na regido. De igual forma, induzidos
na maioria das vezes por paises como o Brasil
e a Venezuela, os latino-americanos tém promovi-
do, e reforcado nalguns casos, vinculos de diversa
natureza com outros paises e regides do mundo,
como a Russia, o Irdo, e varios paises do continente
africano.

Os novos regionalismos

No inicio dos anos de 1990, depois do retrocesso
da “década perdida”, reanimou-se o crescimento
econdmico e deu-se um novo impulso a integracio
regional e sub-regional, sob o signo da liberalizacio
comercial e abertura aos investimentos estrangeiros.
£ neste contexto que aparecem esquemas de coope-
racio/ integracio regionais, como o Mercado Comum
do Sul (MERCOSUL), em 1991, o Mercado Comum
das Caraibas (MCC), em 1992, decide-se a criagio
de uma Associagio de Estados das Caraibas (AEC),
em 1994, e o Pacto Andino evolui para a Comunidade
Andina, em 1996.

Paralelamente, em 1994, um programa de intengées
para a formacio de uma drea de comércio sem res-
trigoes nas Américas (ALCA) € aprovado na I Cimeira
das Américas, em Miami, reunindo a totalidade dos
paises do continente, menos Cuba. O projecto norte-
-americano, considerado por muitos como a versio
Clinton da Iniciativa Bush para as Américas, visava
a criacdo de uma zona de livre comércio desde
0 Alasca até a Terra do Fogo.

No virar do século a orientacio consistia, pois, na
multiplicacio dos mecanismos de cooperacio/ inte-
gracio com o potencial de reconfigurar um espaco,
através do alargamento do NAFTA (North American
Free Trade Agreement) ou a partir do efeito gravita-
cional do MERCOSUL3.

A partir de 2001, as relacdes entre os EUA e os seus
vizinhos do sul do continente deterioram-se*. Em
contrapartida, os vinculos, sobretudo politicos, entre os
varios paises latino-americanos aprofundam-se muito
rapidamente sem que, contudo, se desenvolva um
processo Unico e coerente de integracao regional.
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Em 2003, no contexto das negociacdes do ALCA,
e perante as dificuldades encontradas, um novo
acordo concede a flexibilidade necessiria para que
0s paises possam avangar bilateralmente consoante
as suas necessidades, sensibilidades e capacidades
especificas. Nesse sentido, paises como o Panama,
Colombia, Peru, Chile, alguns paises da América
Central e Caraibas, subscrevem o acordo de livre
comércio com os EUA.

Ao mesmo tempo que o projecto ALCA é posto
de lado, dé-se inicio a criacio de novas modalida-
des de cooperacio politica e de integracio social
e econdmica na América Latina, com a exclusio
dos EUA e do Canadi, diferentes da Comunidade
Ibero-Americana de Nagoes®. Estas novas formas
de regionalismo sio chamadas pés-neoliberais ou
pés-hegeménicas®, reflectindo uma maior autono-
mia da regido em relagio as poténcias estrangeiras
que tradicionalmente exerceram ou exercem algu-
ma forma de hegemonia, nomeadamente, os EUA
e a Espanha.

Encontramos, em 2004, a partir da assinatura do
Tratado de Comércio entre os Povos entre Cuba
e a Venezuela, a Alternativa Bolivariana dos Povos
da América que mais tarde transformar-se-4 na Alianca
Bolivariana dos Povos da América (ALBA) como
esquema assistencialista e de cooperacio sul-sul,
com forte conteudo ideoldgico anti-EUA.
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A maioria dos acordos

que sustentam estes novos
regionalismos privilegia

o papel do Estado, da politica,
e do desenvolvimento.

Ao mesmo tempo, propoe
uma nova agenda regional
caracterizada pela priorizacao
de novos temas no quadro
de iniciativas predominante
ou exclusivamente
intergovernamentais.

)

Em Maio de 2008, em Brasilia, dando continuidade
aexperiéncia da Comunidade de Nagoes da América
do Sul, e como continuidade politica do MERCOSUL,
criou-se a Unido de Nagoes da América do Sul
(UNASUL) com a participacio dos doze Estados
que constituem a sub-regio, incluindo a Guiana
e Suriname, tradicionalmente vinculados a Comuni-
dade das Caraibas (CARICOM).

Em Fevereiro de 2010, na Riviera Maya (México),
durante a realizacio da “Cimeira da Unidade da
América Latina e do Caribe”, decidiu-se a criagio
da Comunidade de Estados Latino-Americanos



e do Caribe (CELAC) como um mecanismo de con-
certagdo politica e de integracio, incluindo os trinta
e trés paises da América do Sul, América Central
e das Caratbas, e assumindo o “patriménio hist6rico”
do Grupo do Rio.

Finalmente, encontramos a Alianca do Pacifico, criada
em Junho de 2012, e constituida por Colombia, Chile,
Peru e México, muito mais centrada na questao pra-
tica da expansio dos seus mercados para a regiio
de Asia-Pacifico que no objectivo da concertacio
politica regional.

A maioria dos acordos que sustentam estes novos re-
gionalismos privilegia o papel do Estado, da politica,
e do desenvolvimento. Ao mesmo tempo, propde
uma nova agenda regional caracterizada pela priori-
zacdo de novos temas no quadro de iniciativas pre-
dominante ou exclusivamente intergovernamentais
com um significativo peso da presenca do executi-
vo, e uma restringida participagio de outros actores.
Estes novos temas da agenda regional privilegiam
os temas sociais, de seguranca, energia, finangas,
infraestrutura, e meio ambiente”.

As estratégias nacionais e a integracao
regional

Os paises da América Latina e Caraibas partilham um
passado histérico e, naturalmente, a Lingua e a Cul-
tura impostas pelos colonizadores, junto com algu-
mas instituiges, valores e principios juridicos que,
nio obstante a separagio politica das respectivas ex-
-metropoles, Espanha e Portugal, tém permanecido
constantes ao longo dos tempos, e constituem o
principal fundamento da maioria dos projectos de
€OOperagio € ou integracao que existem.

O argumento histérico-cultural ¢ forte, contudo,
a diversidade e heterogeneidade que caracterizam
a regido corresponde uma clara diferenciacio entre
projectos e politicas nacionais, para dentro e para
fora. Veja-se o caso do México, actualmente muito
mais vinculado aos Estados Unidos e ao Canada.

Na regido, a integracdo tende a ser vista como um
meio para alcancar objectivos individuais, mais que
colectivos, conjunturais ou a curto prazo, mais que
permanentes ou de longo alcance, e quase sempre
desprovida da ambicdo ltima de criar uma comuni-
dade efectiva de Estados, por exemplo,

) No ambito comercial, apesar da existéncia de ini-
ciativas regionais como a Alianca do Pacifico, ou das
propostas que visam a complementaridade e conver-
géncia de algumas organizagdes (Alianca do Pacifico/
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MERCOSUL 433,205
CAN 137,454
ALBA (a) (b) 126,673
ALIANGA DO PACIFICO 556,723

61,943
10,013
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Exportacdes globais e intraregionais ou destinadas aos Estados membros da ALADI em 2013.
(milhGes de ddlares, valores FOB) Fonte: ALADI (SICOEX) a) N&o inclui Cuba b) Inclui s6 os paises que também formam parte da ALADI

Ver em: http://www.aladi.org/nsfaladi/indicado.nsf/windicadoresweb/Exportaciones%20Globales e http://www.aladi.org/nsfaladi/indicado.nsf/
windicadoresweb/exportaciones%20a%201a%20ALADI. NOTA: Formam parte da Associagéo Latino-Americana de Integracéo (ALADI) os seguintes paises:
Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Coldmbia, Equador, México, Paraguai, Peru, Uruguai, Venezuela, Cuba, Panamé, e Nicaragua.
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América Latina e as Caraibas: Crescimento do PIB. (raxa de variago, em percentagem, sobre a base de délares constantes em 2010).
Fonte: CEPAL, sobre a base de dados oficiais: Ver: (http://www.cepal.org/sites/default/files/pr/files/tabla-pib-balance-preliminar-2014_0.pdf).

MERCOSUL, MERCOSUL/CAN), o mercado interregio-
nal representa ainda hoje menos de 20% do comércio
global da regido, o que significa que os parceiros mais
importantes para a maioria dos paises latino-america-
nos, nomeadamente os EUA, a UE, e mais recente-
mente a China, permanecem fora deste espaco.

b) Na drea da seguranca, a falta de acordo no dmbito
hemisférico (OEA / TIAR), e as alteracdes nas agen-
das nacionais de seguranga — onde foram introduzi-
dos temas novos como o meio ambiente, a imigra-
cdo ilegal e o narcotréfico —, consoante os interesses
em jogo, conduziram, em muitos casos, as negocia-
¢coes e as iniciativas de cooperacio do multilateral
20 dmbito bilateral. Veja-se o caso do relacionamento
estratégico que nesta drea, desde 1999, tem vindo a
ser processado entre a Venezuela e Cuba.

¢) Também ¢ visivel a fragilidade dos compromissos
hemisféricos, regionais e sub-regionais, em relacio
aos preceitos fundamentais para a vida democritica
estabelecidos nos acordos internacionais®. O siléncio
e inac¢io das instituicoes regionais, como a OEA
e a UNASUL, perante as violacdes constantes das
liberdades democriticas em paises como a Venezuela,
ilustram bem esta realidade.

d) Em relacio aos temas da agenda global que se
discutem nos diferentes foros multilaterais, existe
um consenso regional quanto a importincia dos
temas financeiros, meio ambiente, e direitos huma-
nos. Contrariamente, quando se procura alcancar
uma concepgao ou visao unitdria sobre quais sio
as principais ameacas e desafios, e as melhores solu-
¢oes de compromisso, as divergéncias reaparecem.
A falta de coordenacio que tem vindo a evidenciar-
-se entre a Argentina, o Brasil e 0 México no G20,
em relagdo a crise financeira internacional, por exem-

2002
2003
2004
2005
2006
2007

Evolucao dos precos do petréleo.

2008

2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015

Fonte:CEPAL, sobre a base de quadros construidos a partir de inquéritos realizados as familias dos respectivos paises.
a) Estimativa correspondente a 19 paises da América Latina, incluido o Haiti. Cuba n&o esté incluida. b) Os dados de 2014 correspondem a uma previsao
Ver: http://www.cepal.org/sites/default/files/pr/files/grafico_panoramasocial-2014_esp_0.pdf.
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plo, deve-se, em parte, a auséncia de uma posi¢io
comum em relacio a este tema.

Assistimos, pois, 2 um novo ciclo de integracio re-
gional que emerge cheio de incertezas, obedecen-
do, nalguns casos, a meras consideracoes do tipo
politico-ideoldgico de turno, em que os interesses
individuais privam sobre os interesses comuns. A in-
tegracio ndo é nem serd certamente uma panaceia
para a América Latina e Caraibas mas, ndo havendo
a concertacio necessdria entre as partes tendo em
vista uma estratégia comum que responda adequada-
mente aos problemas e desafios que hoje enfren-
tam, os riscos da fragmentacio e conflito entre os
Estados e as suas implicagoes para o presente e futu-
ro da regido continuardo sendo perigosamente reais.
A previsio do restabelecimento de relacoes diplomd-
ticas entre norte-americanos e cubanos, em Dezembro
de 2014, e a participacio de Cuba, pela primeira vez,
na VII Cimeira das Américas, faz-nos pensar, neste
mesmo quadro de incertezas, que ndo é descabida
a ideia de revitalizagio do sistema interamericano,
sustentado pelas multiplas parcerias bilaterais
que foram sendo criadas entre os distintos paises
¢ o gigante do Norte.

Notas
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