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Guiné Equatorial e CPLP:

desafios ao futuro da Lusofonia Ana Lacia Sa

NO DIA 23 DE JULHO DE 2014, a Guiné Equa-
torial foi aceite como membro de pleno direito
da Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa
(CPLP), naquela que foi a X Cimeira da instituicio,
em Dili. A Guiné Equatorial é pais observador
da CPLP desde 2006 e levou a cabo um conjunto
de medidas no sentido da adesio desde 2007,
das quais se destaca decretar o portugués como
lingua oficial. Todos estes processos tiveram um
protagonista, o presidente Teodoro Obiang
Nguema, em funcdes desde Agosto de 1979.

A unanimidade desta aceitagio, apds recusas an-
teriores por parte de Portugal, contrastou com
resisténcias de plataformas da sociedade civil dos
paises luséfonos, que enfatizaram o desrespeito
por um dos principios organizadores da CPLP
enunciado nos seus Estatutos: “Primado da Paz,
da Democracia, do Estado de Direito, da Boa
Governacio, dos Direitos Humanos e da Justica
Social” (al. €), n° 1, art® 5). O novo pais aceite
teria de aderir sem reserva aos Estatutos, apos
demonstrar ter cumprido um roteiro estabelecido
pela propria CPLP. Os cinco eixos estratégicos
deste plano de adesio eram a “adopcio e utili-
zacao da lingua portuguesa na Guiné Equatorial”,
o “acolhimento e implementacio do acervo
comunitirio”, a “reabilitacio da memoria hist6-
rica e cultural”, “a comunicaco institucional” e,
por fim, a “promogio e integracio da sociedade
civil nas actividades da CPLP”. Este quinto eixo
nunca foi objecto de comentirio ou desenvolvi-
mento nos Memorandos das Missdes da CPLP
a Guiné Equatorial desde 2012. Mas os restantes
sim e implicavam consideracdes sobre o respeito

pelos direitos humanos, a fiabilidade do regime
democritico, a eliminacdo da pena de morte e a
implementacio do ensino da lingua portuguesa.
A aceitacio da Guiné Equatorial selava-se, simbo-
licamente, com o respeito pelo compromisso
assumido entre as duas partes neste roteiro. No
entanto, na pratica, as condicoes para a adesio
ndo foram cumpridas. Por este motivo, importa
debater os instrumentos utilizados para construir
a narrativa politica que justifica esta entrada e que
podem servir para pensar os desafios colocados
2 actual definicdo da Lusofonia que, interligados
com as condi¢oes da adesio da Guiné Equatorial
a instituicdo, sio objecto de apresentacio nas
trés seccoes deste texto. Em primeiro lugar, con-
sidero o uso da lingua portuguesa e a sua oficia-
lizagio desligada da performance linguistica da
populacio; seguidamente, abordo temas selec-
cionados relativos aos Direitos Humanos na Gui-
né Equatorial; por fim, observo a relagio entre
a primazia do sector energético e a necessidade
de repensar a natureza, os objectivos estratégicos
e até os Estatutos da CPLP.

Historias comuns e uma lingua
nao partilhada

O Estado que hoje conhecemos como Guiné
Equatorial integra dois territ6rios que, até ao Tra-
tado de Santo Ildefonso, em 1777, pertenceram,
no quadro colonial, a Portugal: as ilhas de Bioko
e de Ano-Bom. Espanha passou a deter as ilhas,
mas foi apenas no final do século XIX que iniciou
a sua efectiva exploragio e colonizacio, bem
como do territdrio continental.

A ADESAO COM RESERVAS A0S ESTATUTOS DA CPLP

A Guiné Equatorial ¢ um pais cuja lingua veicular de comunicagdo € o castelhano, mas que tem o portu-
gués como lingua oficial desde 2007. Esta condi¢do permitia que fosse admitida como membro de pleno
direito da CPLP, desde que cumprisse um roteiro de adesio criado pela instituicio e que aderisse sem
reservas aos seus Estatutos.

0 ndo cumprimento do roteiro da adesdo pela Guiné Equatorial e a observagio de que a adesdo aos Es-
tatutos ndo se fez sem reservas fragilizam a institui¢io que aceitou o pais presidido por Teodoro Obiang
Nguema, grande protagonista desde processo desde que foi convidado de honra do presidente de Sio
Tomé e Principe, Fradique de Menezes, na V Cimeira de Chefes de Estado e de Governo da CPLP.
Centrada nas oportunidades de negdcio e no potencial do sector energético do bloco, a CPLP usou como
justificagbes para a aceitagdo da Guiné Equatorial o facto de se falar no pais FA d’Ambd, um crioulo de
base lexical portuguesa, o futuro empenho na promogao do ensino do portugués e a demonstracio de
uma futura boa vontade em termos democriticos e de respeito pelos Direitos Humanos e liberdades
fundamentais.

Usar o F4 d’Ambd como argumento para justificar uma proximidade historica e cultural a lusofonia equi-
vale a possibilidade que também se oferece a Guiné Equatorial de solicitar entrada na Commonwealth
pelo facto de se falar pichi em Bioko, um crioulo de base lexical inglesa que se desenvolveu desde o
tempo em que a cidade de Malabo se chamava Port Clarence e servia para o controlo inglés do trifico
ilegal de escravos no golfo do Biafra no século XIX. Quanto ao ensino da lingua portuguesa, registe-se o
facto de a Guiné Equatorial ter o francés como lingua oficial desde 1989 e nio ter registado um empenho
no seu ensino. Por fim, a pena de morte nao foi abolida no pais e nao se registou, desde Julho de 2014 até
ao presente, uma melhoria nos Direitos Humanos e nas liberdades fundamentais, continuando a haver
presos por motivos politicos.
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Uma secular presenca portuguesa, que nio € real,
foi um dos argumentos usados para justificar
uma aproximacio ao bloco luséfono. O foco do
discurso recaiu sobre o unico pais que outrora
colonizou os demais que compoem a CPLP e que
foi o tnico a mostrar reservas a esta entrada até
2014. E no quadro dos argumentos de ordem
cultural e de proximidade historica com contex-
tos “luséfonos” que entra o Fi d’Ambd, crioulo
de base lexical portuguesa usado pela populacio
ambd. No entanto, este aspecto nio foi tio explo-
rado como outros radicados numa suposta proxi-
midade historica e cultural 2 qual os dirigentes
da Guiné Equatorial apelaram. O ministro dos
Negocios Estrangeiros Agapito Mba Mokuy
defendeu a posicio do seu pais como “uma ponte
da CPLP para os paises da regido” (como se € no
Memorando da Missio do Secretdrio Executivo
da CPLP a Guiné Equatorial, Janeiro/Fevereiro
de 2013), sobrepondo-se aos papéis possiveis
de Sao Tomé e Principe ou até de Angola nas rela-
¢oes regionais. O mesmo relatorio refere que
o presidente Obiang se mostrou mais proximo
de “paises como Sio Tomé e Principe, Angola,
Cabo Verde e Mocambique do que qualquer pais
vizinho, seja ele angl6fono ou francéfono”.

Esta observacio € interessante, na medida em que
a Guiné Equatorial pertence a francofonia desde
1989. Este facto, no entanto, ndo implicou que
o ensino do francés tenha sido objecto de especial
cuidado nos curriculos escolares até ao presente.
Tal como o francés, o portugués, convertido pelo
presidente Obiang em terceira lingua oficial, ndo
¢ uma lingua usada como veiculo de comunicacio
e ndo ¢ uma lingua de cultura no pais. Apesar de
decretada como lingua oficial, nio surge referida
no Artigo 4° da Constituicio, reformada em 2011,
ao lado do castelhano e do francés.

Ainda que nio conste da actual Constituicio,
a promocio da lingua portuguesa era uma das
condigoes estabelecidas pelos roteiros de adesio
da Guiné Equatorial 2 CPLP. Até a0 momento,
nio se conhecem os procedimentos conducentes
auma planificagio curricular do ensino do portu-
gues, a ser elaborado pelo Ministério da Educacio
e Ciéncia em conjunto com o Instituto Interna-
cional da Lingua Portuguesa, que se mencionam
nos memorandos das visitas de missoes da CPLP
2 Guiné Equatorial. Igualmente é de reter que,
de todos os paises que compdem a CPLP, trata-se
do tinico cuja pagina Web do governo nio contém
informacoes na lingua que justifica a adesio
a lusofonia.

O portugués ¢ lingua de cultura e foi lingua
de colonizacio nos demais paises da CPLP e nio
na Guiné Equatorial. Um desafio que se coloca
a instituicdo, neste momento, ¢ que deixou de
ser uma comunidade de lingua portuguesa por



ter incorporado um pais que tem o castelhano
como lingua veicular e que nio mostrou sinais de
investimento no ensino das duas outras linguas
que tem como oficiais, o francés e o portugués.

Os Direitos Humanos e as liberdades
fundamentais

A frase “acolhimento e implementacdo do acervo
comunitdrio” presente no roteiro de adesio da
Guiné Equatorial 2 CPLP resume a necessidade
de melhoria nos indices dos Direitos Humanos
e liberdades fundamentais por parte do pais pre-
sidido por Teodoro Obiang Nguema. Particular-
mente relevante era a aboli¢io da pena de morte,
tida como uma condicio da adesio sem reserva
a0s Estatutos da CPLP. Contudo, a pena de morte
nio foi abolida, mas sim sujeita a uma amnistia
tempordria ou a uma moratoria pela Resolucio
426/2014 de 13 de Fevereiro, da Presidéncia da
Republica da Guiné Equatorial. O artigo 13 da
Constitui¢do, respeitante aos direitos e liberdades
dos cidadaos, prevé a aplicacio da pena de morte
(“La pena de muerte solo puede imponerse por
delito contemplado por la ley”), a resolucio nio foi
submetida a ratificacdo pelo Parlamento e pelo
Senado e o facto de nio haver uma aboli¢io
da pena de morte nio foi impedimento para a
aceitagio da Guiné Equatorial na CPLP.

Ponciano Mbomio Nvo, jurista guinéu-equatoria-
no, mostra-se reticente quanto a validez da mora-
toria, nio s6 porque se trata de uma disposicio
legal das mais inferiores existentes no pais, mas
também porque duvida que o regime encabecado
por Teodoro Obiang prescinda de um instrumen-
to poderoso de controlo da populacio através
do medo!. Bibliografia diversa (Campos-Serrano,
2013 e Nzang Okenve 2009, apenas como exem-
plos) aponta para o controlo politico personaliza-
do e familiar da populagio em ambos os regimes
“nguemistas” (Francisco Macias Nguema, o primei-
ro presidente, era tio de Teodoro Obiang Nguema
e foi deposto a 3 de Agosto de 1979). A este con-
trolo junta-se o enfraquecimento da oposigio, os
atropelos a seguranga da populacio, a impossibili-
dade de associagio ou a inexisténcia de liberdade
de expressao. No World Press Freedom Index 2014
dos Reporteres Sem Fronteiras, a Guiné Equatorial
ocupa 0 168° lugar e é considerado um “black hole
for news and information” (p. 10).

A falta de liberdades fundamentais também se
percebe na continuidade de prisoes por motivos
politicos desde a entrada da Guiné Equatorial na
CPLP, como aconteceu com o professor e activista
Celestino Okenve no dia 14 de Janeiro de 2015,
em Bata, por pretender distribuir folhetos mos-
trando-se contra a realizagio da Taca das Nagoes
Africanas no seu pais. De referir também o caso de
outro detido politico, Cipriano Nguema Mba, refu-
giado politico na Bélgica sequestrado na Nigéria
em Dezembro de 2013 que foi acusado de atentar
contra a forma de governo na Guiné Equatorial.
Apesar de a Presidéncia da Republica da Guiné
Equatorial ter publicado o decreto 127/2014 de
21 de Outubro concedendo a “Amnistia General
en Guinea Ecuatorial a todos los penados por
delitos politicos y los que se encontrasen en un
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Fonte: http://www.afrol.com/images/maps/eqg_names.gif. Nota: Foram usadas escalas diferentes em Bioko, Rio Muni e Ano-Bom.

proceso judicial por los mismos delitos”, Cipriano
Nguema continua detido em Black Beach.

0 “nguemismo”, do qual apresentei alguns exem-
plos, tem sido confirmado internamente pelas
eleicoes. Neste momento, conta entre 0S seus
apoios a nivel internacional com a CPLP, que teria
entre os seus desafios a monitorizagio das prati-
cas antidemocraticas e anti valores fundamentais
estabelecidos pelos Estatutos.

O sector energético e os novos
objectivos para a CPLP

Em nenhum momento do roteiro de adesio da
Guiné Equatorial a CPLP se refere a questio ener-
gética. No entanto, esta parece ter sido funda-
mental para a entrada do pais hispanoparlante
e para reforcar a CPLP como um bloco produtor
de petroleo. Depois da Nigéria, pais que vive
instabilidades diversas, como as motivadas pelas
acgoes do Boko Haram, Angola e a Guiné Equato-
rial sdo, respectivamente, os maiores produtores
na Africa Subsariana. As reservas de petrdleo sio
estrategicamente valorizadas e, desta forma, o
potencial econdmico da CPLP é reforcado e di-
versas oportunidades de negdcio poderdo abrir-se
ou, melhor, cimentar-se, uma vez que ji havia a
presenca de empresas brasileiras ou portuguesas
no pais.

24 Cabo Verde

30 Portugal

11 Timor-Leste

19 Mogambique

86 Guiné-Bissau

m Brasil

124 Angola

168 Guiné Equatorial
Sem dados' Sao Tomé e Principe

Posicao dos paises da CPLP no Indice
Mundial da Liberdade de Imprensa,
Reporteres Sem Fronteiras.

Nota: ! Em 2013 ocupava o 55° lugar (https://www.freedomhouse.org/
sites/default/files/Global%20and%20regional %20tables.pdf, [consult.
19 Abril 2015].

Fonte: Reporters Without Borders, World Press Freedom Index 2014.
Disponivel em: http://rsf.org/index2014/data/index2014_en.pdf.
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A Guiné Equatorial é muitas vezes referida como
o Kuwait da Africa Ocidental e as principais ac-
tividades econémicas estdo relacionadas com os
sectores energéticos, florestal e da construcio ci-
vil. O boom petrolifero nio teve também impacto
na melhoria das condig¢ées de vida da populagio,
que continuou a viver em condicoes de carestia
e com servicos publicos degradados, lado a lado
com a construcio de pequenas e grandes infraes-
truturas, como estidios, estradas ou resorts de
luxo (ver Campos-Serrano, 2013). E lado a lado
com o elevado grau de apropriagio dos recursos
do Estado pelo presidente e sua familia (ver Nzang
Okenve, 2009: 144).

Um dos desafios colocados a CPLP prende-se
com a assuncio por parte da instituicio de que
se centra em objectivos exclusivamente econd-
micos e relacionados com o sector energético,
excluindo alguns dos principios orientadores da
sua fundacio e também excluindo o que se con-
sidera como o patriménio comum da lusofonia
centrado na lingua. Esta reorientacdo dos princi-
pios basilares da instituicio conformard de forma
mais coerente as complementaridades econé-
micas e a legitimacdo internacional do regime
protagonizado por Obiang Nguema. Repensar os
Estatutos a luz desta aceitagio podera ser o inicio
de uma nova etapa da CPLP.

Notas

! Entrevista de Ana Dias Cordeiro a Ponciano Mbomio Nvo,
“Abolir a pena de morte significa perder o poder na Guiné
Equatorial”, Publico, 22 de Julho de 2014: 10-11.
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