1.1 ¢ Conjuntura Internacional

A escolha de Guterres Anténio José Seguro

A ONU ABRIU-SE A CIDADANIA e aproximou-se
desta ao ter escolhido o candidato, consensual-
mente considerado, melhor preparado para de-
sempenhar o cargo de Secretdrio-geral.

O processo de escolha

Quebrando uma tradi¢io de setenta e um anos,
a Organizagio das Nagoes Unidas (ONU) promoveu
um novel processo de designacio do seu décimo
Secretdrio-geral (quinquénio 2017 — 2021).

Os candidatos apresentaram-se com meses de an-
tecedéncia, realizaram-se audigbes publicas, de-
bates televisionados e seis votacdes no Conselho
de Seguranga, com a respectiva publicitagio dos
resultados. Este processo acrescentou transpa-
réncia 2s inevitdveis negociacoes dos corredores
do poder e os cidadios interessados puderam
acompanhd-lo e fazer as suas proprias avaliagoes
em relacio aos candidatos.

Se acrescentarmos a0 NOVO Processo € ao mérito
da escolha, a fraca votagio que a “candidata de
ultima hora” (Kristalina Georgieva) obteve, entio
a ONU tem motivos para felicitar-se a si propria e
reencontrar-se com parte do seu idealismo funda-
cional.

0 novo processo nio poderia ter corrido melhor
e serd muito dificil, sendo impossivel, recuar para
os tempos do secretismo da escolha que domi-
nou as ultimas sete décadas. De certo modo, a
eleicio do novo Secretirio-geral é um sinal de
alguma necessidade/vontade de mudanca no seio
da ONU, embora a reforma seja um tema delica-
dissimo e, por essa razio, tenha ficado de fora do
Vision Statement da candidatura de Ant6nio Gu-
terres.

Um Secretario-geral de iniciativa
politica

O Secretario-geral eleito através de um processo
desta natureza sai, inevitavelmente, com uma le-
gitimidade reforcada. A esta legitimidade soma-se
a unanimidade da sua recomendagio (pelo Con-
selho de Seguranca) e da sua nomeagio (Assem-
bleia Geral), bem como o elevado nimero de
votos de encorajamento que obteve ao longo das
seis votacoes. O enorme mérito de Guterres pul-
verizou o fato a medida feito para “uma mulher
do leste europeu”.

Este capital politico reforcado foi bem compreen-
dido por Anténio Guterres que se lhe referiu, nio
para se autoelogiar (Declaragio de Lisboa, 13 de
Outubro), mas como exemplo “dos consensos e
da unidade” possiveis e necessirios de alcangar
no futuro, no ambito do Conselho de Seguranca,
para a prevencio e resolucio de conflitos e de
crises.

Guterres sabe bem que nio tem o poder de deci-
dir, pois esse poder pertence ao Conselho de Se-

guranca, mas estd consciente que do capital poli-
tico que soube construir, da sua voz e da sua acio
dependerd, em parte, o sentido das resolucoes
que serdo aprovadas.

Guterres respeita as instituicoes, mas nao é um
institucionalista e por uma boa causa, percorrerd
o0s caminhos necessarios para a concretizar. Tam-
bém por essa razio, a sua eleicio é um sinal de
esperanca para o mundo, pelas suas capacidades
de influéncia, de mobilizar vontades e de gerar
consensos. Por perfil e por opgio, Guterres nio
serd um secretrio administrativo, serd um Secre-
tario-geral politico e de iniciativa. De iniciativa
junto do Conselho de Seguranca, nao ignorando
ou contornando os problemas mais dificeis da
vida internacional; de iniciativa junto das partes
em conflito; e de iniciativa junto das pessoas mais
vulnerdveis ou em sofrimento.
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O novo processo nao poderia
ter corrido melhor e sera muito
dificil, senao impossivel, recuar
para os tempos do secretismo
da escolha que dominou as
ultimas sete décadas.
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Estou convencido que foi por essa razio que, na
primeira vez em que se dirigiu a Assembleia Geral
(13 Outubro 2016) que 0 nomeou, por unanimi-
dade, Guterres deixou claro que a Carta das Na-
coes Unidas serd a sua agenda, e a dignidade hu-
mana o centro da sua a¢io. Com esta declaragio,
aparentemente inocua, o novo Secretdrio-geral
identificou o ato fundador das Nagoes Unidas,
através do qual os membros da ONU se vincula-
ram e se comprometem politicamente como o
mandato da sua acdo, sublinhando, implicita-

mente, a sua Unica competéncia politica inscrita
na Carta, no seu art. 99: “O Secretdrio-geral pode-
rd chamar a atengio do Conselho de Seguranca
para qualquer assunto que em sua opiniao possa
ameacar a manutencdo da paz e da seguranca in-
ternacionais”.

Em nenhum momento da sua intervengio, Gu-
terres se referiu a assuntos de natureza adminis-
trativa ou sequer ao funcionamento da institui-
¢do. Pelo contririo, do seu discurso, escrito,
constaram outros desafios, sempre de natureza
politica, como a promogio da Paz, o apoio aos
mais vulneréveis, a igualdade de género e a sus-
tentabilidade do planeta.

E provivel que no primeiro discurso que fard na
qualidade de Secretdrio-geral ja em funcdes, An-
tonio Guterres se refira, de modo global, a neces-
sidade de mudancas no funcionamento das Na-
¢oes Unidas, mas sempre numa perspectiva
politica, associada 2 promocio da igualdade de
género nos lugares de topo (no momento em
que escrevo, leio que Guterres anunciou que vai
propor uma mulher para o cargo de Secretiria-
-geral adjunta) e a maior eficicia na gestio dos
recursos em prol das missoes das Nagoes Unidas,
deixando, certamente, a gestio em concreto des-
tes assuntos encarregue a alguém do seu secreta-
riado.

Em sintese, embora a Carta das Nagoes Unidas,
no seu artigo 98, mencione expressamente o Se-
cretdrio-geral como “o principal funciondrio ad-
ministrativo da Organizacio”, o perfil e as decla-
ragoes de Guterres apontam em sentido oposto.

A urgéncia de por fim a confrontacao
na Siria e os principais desafios

Este vai ser o seu primeiro desafio: agir na socie-
dade internacional, sem ser acusado de extravasar
as suas competéncias, nem ferir a susceptibilidade
dos paises, em particular a dos cinco membros
permanentes do Conselho de Seguranca.

Este dificil equilibrio diplomitico, que Anténio
Guterres ja deu provas de saber desempenhar

OBJETIVOS DAS NAGOES UNIDAS, ART. 1 DA CARTA DAS NAGOES UNIDAS

1) Manter a paz e a seguranca internacionais e para esse fim: tomar medidas colectivas eficazes para
prevenir e afastar ameagas a paz e reprimir os atos de agressao, ou outra qualquer ruptura da paz e
chegar, por meios pacificos, e em conformidade com os principios da justica e do direito internacional,
a um ajustamento ou solucdo das controvérsias ou situagdes internacionais que possam levar a uma

perturbagdo da paz;

2) Desenvolver relagdes de amizade entre as na¢oes baseadas no respeito do principio da igualdade
de direitos e da autodeterminagdo dos povos, e tomar outras medidas apropriadas ao fortaleci-

mento da paz universal;

3) Realizar a cooperagdo internacional, resolvendo os problemas internacionais de cardcter economi-
co, social, cultural ou humanitdrio, promovendo e estimulando o respeito pelos direitos do homem
e pelas liberdades fundamentais para todos, sem distingdo de raca, sexo, lingua ou religiio;

4) Ser um centro destinado a harmonizar a acdo das nagoes para a consecugao desses objectivos

comuns”
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PERFIL DE ANTONIO GUTERRES

Tem 67 anos e ¢ licenciado em engenharia electrotécnica. Foi Deputado a Assembleia da Republica
(1976 — 1983 e 1985 -1995), Secretdrio-geral do Partido Socialista (1992 — 2001) e Primeiro Ministro
de Portugal (1995 — 2002).

Na sua agdo politica, Antonio Guterres nunca descurou o plano europeu e o plano internacional.
Enquanto parlamentar nacional integrou, em varias legislaturas, a delegacdo a Unido Inter Parlamentar
e foi membro da Assembleia Parlamentar do Conselho da Europa. Na qualidade de lider do Partido
Socialista, Guterres foi muito ativo, inclusivamente quando desempenhava as funcdes de Primeiro-
-ministro, no quadro do Partido Socialista Europeu (PSE) e da Internacional Socialista (IS), primeiro
como Vice-presidente responsavel pelo Comité Africa e mais tarde como Presidente da organizacio
(1999 —2005). O seu trabalho e as suas qualidades pessoais granjearam-lhe conhecimentos e amizades
com outros lideres socialistas (da IS e do PSE), que em muito contribuiram para o sucesso de alguns
dossiers, em particular no ambito da Presidéncia portuguesa de 2000, designadamente a aprovagao da
Estratégia de Lishoa e a realizagdo, no Cairo, da primeira Cimeira Europa-Africa, ViSto por muitos, Como
uma nova fase na relagio entre os dois continentes.

Nos tltimos dez anos (2005 — 2015), desempenhou as fungdes de Alto-comissirio para os Refugiados
(ACNUR), cuja missdo € proteger e apoiar os refugiados de todo o mundo.

Anténio Guterres ¢ dotado de uma invulgar capacidade de didlogo e de comunicacio, o que associado
a sua simplicidade e afabilidade o aproxima das pessoas. Capacidades e caracteristicas que tornam
evidentes a sua grande preparacdo intelectual, a sua vasta cultura geral e a sua mundividéncia.

O novo Secretdrio-geral da ONU prepara-se muito bem e domina os assuntos como poucos. Gosta de
estudar e de estar permanentemente atualizado. A determinagio e o foco nas solugoes sio outras
das suas caracteristicas.

A sua visdo do mundo reflete os seus valores humanistas e a profunda solidariedade que devem nor-
tear as relaces entre os povos. E essa visdo que a partir de Janeiro de 2017 terd voz e agio num mundo

com guerras e conflitos evitdveis, se a comunidade internacional quiser agir nesse sentido.

Lista dos Secretarios-gerais da ONU

Anténio Guterres Portugal

Ban Ki-moon Coreia do Sul
Kofi Annan Gana
Boutros Boutros-Ghali Egipto
Javier Pérez de Cuéllar Peru

Kurt Waldheim Austria

U Thant Mianmar
Dag Hammarskjold Suécia
Trygve Halvdan Lie Noruega

com mestria, € essencial para o sucesso de alguns
dos desafios que ja tem em cima da mesa antes de
tomar posse € onde emergem: a Siria, os refugia-
dos, o terrorismo, o Afeganistao, o Iraque, a Libia,
a Ucrania, a Coreia do Norte, os desafios do Milé-
nio (Agenda 20/30), onde constam as Metas do
Desenvolvimento Sustentivel e as questoes am-
bientais com destaque para o aquecimento global.
De entre eles, que sdo infelizmente uma parte
dos graves e complexos problemas que afectam o
mundo, o novo Secretario-geral das Nagoes Uni-
das escolheu o fim da confrontacdo na Siria
como a sua prioridade.

De facto, a Siria é, desde ha cinco anos, palco de
um gigantesco sofrimento humano, com mais de
250 mil mortes e de onze milhdes de pessoas for-
cadas a abandonar as suas casas. Os conflitos co-
mecaram, no quadro da Primavera Arabe, contra
o regime de Bashar al-Assad; seguiu-se-lhe uma
auténtica guerra civil entre as forcas leais ao regi-
me e os rebeldes; o Daesh aproveita a beligeran-
cia para se instalar e dominar partes importantes
do territ6rio, como as zonas onde se concentram
pocos de petréleo; na sequéncia dos atentados
em Franca e na Turquia, as poténcias mundiais
decidiram bombardear as posi¢oes do Daesh; a
Turquia ataca grupos curdos na Siria e os interes-
ses divergentes entre a Russia e os EUA deram
uma nova dimensio a guerra.

2017-

2007-2016
1997-2006
1992-1996
1982-1991
1972-1981
1961-1971
1953-1961
1946-1952

Atualmente, a Siria é palco de conflitos entre for-
cas locais, regionais e internacionais o que leva
alguns analistas a falarem de uma “mini guerra
mundial”.

Consciente desta tragica realidade e das suas con-
sequéncias, Guterres chama a atencdo que esta
guerra é tragica para os sirios, mina a estabili-
dade da regido e constitui uma ameaca para a
seguranga de todos em toda a parte.

Nio se espera de Anténio Guterres qualquer mi-
lagre, apenas que ele seja igual a si proprio. Que
coloque ao servico do mundo a energia, a deter-
minagdo e a inteligéncia que colocou, por exem-
plo, no processo que conduziu a autodetermina-
¢ao de Timor Leste.

Comecou bem, ao escolher a Carta das Nagoes
Unidas como a sua agenda, a dignidade humana
como o centro da sua acdo e por um fim as con-
frontacdes da Siria como a sua prioridade.
Desejamos que conclua melhor e que a sua acio
contribua para um acordar de consciéncias e o re-
gresso das preocupagoes humanitdrias e das moti-
vagoes idealistas que estiveram na origem da cria-
¢ao da Sociedade das Nagoes e das Nagoes Unidas,
dado que se os objectivos politicos globais forem
estabelecidos por Guterres com clareza, alcanci-
-los depende de uma ONU fit-for-purpose. Ml
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