O TERRORISMO FAZ HOJE parte das nossas vi-
das. O 11 de Setembro serviu como catalisador
para inimeros estudos cientificos sobre terro-
rismo, radicalizagdo e contraterrorismo. A defi-
nicio de terrorismo é amplamente discutida e
sai do ambito deste artigo, mas podemos defi-
nir contraterrorismo como os meios, incluindo
praticas, politicas, técnicas e estratégias, utili-
zados com o objetivo de confrontar e evitar o
terrorismo, bem como prevenir o extremismo
violento e combater o processo de radicaliza-
¢do (Hearn & Laiq, 2010).

Contraterrorismo

Tem sido possivel verificar que os termos con-

traterrorismo e antiterrorismo tém sido utiliza-

dos de forma indiscriminada. Apesar de Sousa

Lara rejeitar a pertinéncia académica de separar

o antiterrorismo (preventivo) do contraterroris-

mo (profilictico), esta separacio faz sentido em

termos operacionais, pois trata-se de acgoes e

reaccoes de indole e de natureza muito diversa

(Lara, 2011).

O antiterrorismo inclui objectivos especificos

para proteger o territério de um ataque: a pro-

teccdo de pessoas, de bens e de alvos potenciais.

Isto €, identificar e proteger as vulnerabilidades.

O contraterrorismo diz respeito a operacdes

ofensivas, militares e policiais, contra organi-

zacoes terroristas, redes de individuos, ao nivel
doméstico e externo, podendo integrar medidas

diplomaticas, econdmicas e sociais, para dimi-

nuir o potencial da ameaca. Inclui ac¢oes milita-

res, policiais, inteligéncia e combate ao financia-
mento. O antiterrorismo ¢ passivo, baseando-se
na avaliagdo do risco e dos seus custos. O con-
traterrorismo € proactivo, perseguindo e atacan-
do as organizacdes terroristas e as redes, através
das policias, militares e servicos de inteligéncia,

entre outros (Mockaitis, 2007).

Por uma questio de método e concordincia,

vamos usar os conceitos referidos por Manuel

em 2015:

— Antiterrorismo — conjunto de métodos e medi-
das passivas de proteccdo, seguranga e interven-
co, visando reduzir as vulnerabilidades perante
a ameaca terrorista.

— Contraterrorismo — componente proactiva e
de natureza ofensiva, integra as medidas activas
contra o terrorismo, designadamente acgdes pre-
ventivas e acgoes prévias, bem como outro género
de medidas complementares (econémicas, diplo-
maticas, politicas).

— Gestao das consequéncias — medidas e ac¢oes
para responder a um incidente ou uma ac¢ao
terrorista de forma a mitigar as suas conse-
quéncias.

(Manuel, 2015)
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2.22 « A dimensao externa da seguranca interna

O CAO NO CONTRATERRORISMO

Estratégias de combate ao terrorismo

Mais tarde, e enquadrada pelo “papel da UE
no mundo” (Conselho da Unido Europeia,
2005), ¢ aprovada a Estratégia Antiterrorista da
UE41, enquanto Estratégia Europeia em Matéria
de Seguranca. Esta assenta em quatro pilares:
prevenir, proteger, perseguir e responder.
Representa um compromisso estratégico da UE
em “combater o terrorismo em todo o mundo,
no pleno respeito pelos direitos humanos, e tor-
nar a Europa mais segura, para que os seus ci-
dadios possam viver num espaco de liberdade,
seguranca e justica” (Conselho da Unido Euro-
peia, 2005). “Nas formas de criminalidade mais
grave, ndo hd legislacdo nacional que nio tenha
antecedentes em legislacio/convengdes e/ou
tratados internacionais” (Negrdo, 2016, p. 19),
pelo que a nova realidade estratégica interna-
cional p6s-11 de Setembro de 2001 e a evolugio
da resposta ao terrorismo registada no dmbito
da UE foram factores que influenciaram o posi-
cionamento politico e estratégico de Portugal,
assim como o conteddo de alguns documentos
legislativos que directamente enquadraram a
resposta nacional.

¢

Quanto maior o indice
de radicalizacdo islamica
de um individuo, maior vai ser
o antagonismo do mesmo
aos caes em geral.

)

O enquadramento legislativo nacional em ma-
téria de combate ao terrorismo culminou com
a aprovagao da Estratégia Nacional de Combate
a0 Terrorismo (ENCT), que assume particular
importancia enquanto instrumento primordial
da luta contra o fenémeno terrorista, represen-
tando um “compromisso de mobilizacio, coor-
denagio e cooperacio de todas as estruturas na-
cionais com responsabilidade directa e indirecta
no dominio do combate a ameaca terrorista e
uma concretizagio, ao nivel nacional, dos impe-
rativos de natureza interna, europeia e interna-
cional de combate ao terrorismo” (Presidéncia
do Conselho de Ministros, 2015). Esta estratégia
deriva da Estratégia Antiterrorista da UE e esta-
belece cinco objectivos estratégicos (ao invés de
quatro): detectar, prevenir, proteger, perseguir
e responder.

De uma forma geral, podemos concordar que:
“Parece, no entanto, evidente que o terrorismo
se combate também, juridicamente, através da
cooperacio em dominios politico-institucionais
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ou econdmico-financeiros e em areas como a
judicidria, a militar, a de policia, a de seguranca
interna, a de combate ao trifico de estupefa-
cientes e de armas, e a da criminalidade conexa
e organizada” (Fontes, 2011, p. 14).

Pilares da Estratégia Nacional

de Combate ao Terrorismo e o Cao

Ha alguns milénios, o cdo passou a viver con-
nosco, sendo hoje em dia um elemento da
nossa sociedade, para o bem e para o mal.
Acompanha-nos nos momentos de lazer, faz-nos
companhia, zela pela nossa saude e, sem duvida,
participa activamente na nossa seguranga. Sen-
do assim, ¢ natural que o cdo se junte a n6s no
combate ao terrorismo, participando nas accoes
de contraterrorismo. Quando fazemos a devida
andlise das capacidades do cio e da sua relagio
com o Homem e com as forcas de seguranca em
concreto, podemos estabelecer uma correlagio
entre 0 seu uso e as tacticas de contraterrorismo
devidamente inseridas nos pilares da ENCT.

O pilar detectar visa a identificagio precoce
de potenciais ameacas terroristas, através da
recolha, tratamento e andlise de dados e in-
formagoes, bem como a sua disponibilizacio
reciproca entre entidades nacionais e interna-
cionais responsdveis neste dominio, permitindo
antecipar o conhecimento e avaliar ofensivas
em preparacio. Apesar de nio parecer 6bvio, o
cio pode auxiliar na medida em que os servigos
de informagoes o podem usar, tal como muitos
servicos internacionais o fazem, para detectar
sistemas de armazenamento digital, tais como
pen drives, DVD, computadores ou tablets que
possam conter informacio escondida.

ESPECIALIDADES DE CAO PASSIVEIS

DE SER USADAS NA ENCT

— Caes de detecgdo de material electronico
e armazenamento digital

— Caes de companhia e sua distribuicio
geografica

— Caes de detecgdo de explosivos, armas
e estupefacientes

— Cies de detec¢do de papel-moeda e de
espécies animais exoticas e seus derivados

— Caes de detecgdo de componentes
quimicos e bioldgicos de armas NQBR

— Cies de discriminagdo de odores e
investigacdo criminal

— Cdes de intervencdo em operagoes tacticas
e uso da forga

— Caes de actuacdo robot, vigilancia
€ penetracao

— Cdes de busca e salvamento em desastres

— Caes de terapia emocional



0 CAO COMO MEIO DE SEGURANGA

Os animais, € 0s caes em concreto, fazem par-
te da nossa sociedade e do nosso dia-a-dia.
Ajudam a humanidade, em paz, na guerra
e na manuten¢do da seguranca. Para o bem e
para o mal, eles estdo do nosso lado e gragas
as suas capacidades fisicas, fisiologicas e men-
tais podem ser uma ajuda fundamental para
manter a seguranca interna de um qualquer
pais. O uso do cio na seguranga deve ser ana-
lisado e estudado de uma forma muito mais
abrangente, que terd de passar também pelo
estudo socioldgico de como o cdo pode ser
visto por determinada sociedade ou religido
e com base nessas informagdes podermos ter
acesso a inteligéncia concreta. Assim, o de-
senvolvimento da ciéncia do cdo de trabalho
leva-nos a perceber o potencial de uso do
€40, em concreto no contraterrorismo e
como este pode ser usado nas estratégias de
combate ao terrorismo, concretamente na es-
tratégia nacional de combate ao terrorismo,
sendo possivel recorrer ao uso do cio em
todos os seus pilares de actuagao.

Certos trabalhos de investigacio sobre radicali-
zacdo tém vindo a demonstrar que hd um pa-
drio na conduta dos individuos em relacio aos
caes. Quanto maior o indice de radicalizagio is-
lamica de um individuo, maior vai ser o antago-
nismo do mesmo aos cies em geral, havendo
uma relacio inversamente proporcional ao indi-
ce de radicalizacio de um determinado bairro
em cidades europeias e o nimero de caes desse
mesmo bairro. Para se conseguir tirar o0 maximo
partido deste facto ¢ fundamental aprofundar os
estudos sobre a relacio do Islio, mais tradicio-
nal com o cio. Também vérios estudos recentes,
baseados no facto de haver uma relacio muito
estreita entre violéncia doméstica e maus tratos
a animais, bem como uma relacio muito estreita
entre violéncia doméstica e actores isolados de
terrorismo, tém vindo a estabelecer uma rela-
€30 entre 0s maus tratos a animais e os actores
isolados de terrorismo. Neste mesmo tipo de
actores foi determinada uma caracteristica com-
portamental transversal, em que antes de um
ataque podem apresentar um comportamento
de agressividade e/ou violéncia desenquadrado
e essa violéncia pode ser demonstrada através
do crime de abuso ou maus tratos a animais.
Certos tipos de terrorismo em relacdo aos cies
tém sido categorizados. Como ja menciondmos,
o terrorismo radical de matriz islimica anta-
goniza o cio e por exemplo o terrorismo de
inspiracio de extrema-direita, geralmente, estd
associado as lutas de caes.

No ambito do pilar prevenir, que diz respeito
20 conhecimento e identificagio das causas
que determinam o surgimento de processos
de radicalizacdo, de recrutamento e de actos
terroristas, permitindo a adop¢io de medidas
que deneguem o seu surgimento e desenvolvi-
mento, temos a possibilidade de usar o cio em
varios niveis. Sabemos que muitos dos processos
de radicalizacio podem iniciar-se nos estabe-
lecimentos prisionais. Nos Estados Unidos da
América (EUA), e noutros paises, existem os de-

nominados programas, em que os reclusos tém
programas de interac¢io com cies, participam
no seu tratamento didrio e treino dos mesmos,
tendo-se verificado que os indices de violén-
cia e radicalizacgio diminuem drasticamente.
A devida integracio do individuo na sociedade
também passa pela partilha da sociedade com
os animais que desta fazem parte. Quando se
estuda a investigacao criminal de crimes contra
animais, apercebemo-nos da importincia de
combater os chamados “pequenos crimes” an-
tes do escalonamento para crimes mais graves
e organizados, um pouco no seguimento da teo-
ria das “janelas quebradas”. Sociedades e indivi-
duos mais conscientes dos direitos dos animais
e dos seus cuidados tém menor apeténcia para
actos violentos.

O pilar proteger implica diminuir vulnerabili-
dades e fortalecer alvos prioritirios, aumentan-
do a seguranga das pessoas. Assim, podemos
utilizar caes de patrulha e uso da forca nos peri-
metros e controlo de acessos a infra-estruturas
criticas. Ainda hd pouco tempo, ap6s o ataque
de um actor solitdrio de terrorismo ao edificio
do Parlamento britanico, as forcas de seguranca
emitiram um comunicado afirmando que iriam
intensificar o uso de caes na proteccio do mes-
mo. A presenca fisica de um cio devidamente
formado inibe as ac¢oes delinquentes e pode
mesmo inibir um ataque iminente. Além da
capacidade fisica e das competéncias inerentes
a0 cdo, o efeito psicoldgico da sua presenca é
muito forte e inibe atentados. A seguranga aero-
portudria e de outros meios de transporte, atra-
vés do uso de cies de detecgao de explosivos
e armas ou de outros contrabandos, afirma-se
como essencial para diminuir vulnerabilidades.
O pilar perseguir tem como objectivo o desman-
telamento e neutralizagdo das iniciativas terro-
ristas. Durante o planeamento de um atentado,
o cdo pode ter intervencdo na deteccio de ma-
térias explosivas, armas ou componentes quimi-
cos e/ou bioldgicos que possam ser usados para
um atentado terrorista com armas desta nature-
za. Sabemos também que hd uma percentagem
muito elevada de financiamento ao terrorismo
advinda do comércio de contrafaccoes, quer de
CD e DVD como de outros equipamentos elec-
tronicos. Na deteccio desses equipamentos, o
cio0 ¢ uma mais-valia para a ripida e eficaz con-
tengdo. O financiamento advindo do trifico de
animais de espécies protegidas, ovos e outros
derivados, também ¢ muito importante. Mais
uma vez, 0 ¢io torna-se uma peca fundamental
para a deteccio desses produtos ilegais e todo
o seu trajecto. Também na busca de elementos
electronicos, como computadores e sistemas
de armazenamento digital, que possam estar
ocultados, o cio torna-se uma ferramenta fun-
damental para a sua rapida deteccio em espacos
grandes e amplos.

O pilar responder compreende a gestio ope-
racional dos meios de reac¢do a ocorréncias
terroristas, através da qual se pretende limitar
consequéncias aos niveis de infra-estruturas e
humano. Este pilar abrange também a assis-
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téncia as vitimas e testemunhas posteriores. O
uso do cao nas operagoes especiais, incidentes
tactico-policiais e incidentes com bombas e ex-
plosivos ¢ de uma extrema vantagem e eficicia.
O cio pode ser usado para detectar e sujeitar o
individuo que estd a cometer o ilicito, pode ser
usado como sistema de vigilancia, através dos
chamados “caes-robot” em que um cio, cum-
prindo ordens via radio, se vai deslocando em
determinado ambiente ou local e, transportan-
do uma cimara, vai permitindo a visualizacio e
audi¢do do que se vai passando e informando
o posto de comando. Na propria investigacio
criminal do incidente podem ser usados cies
de discriminacio de odores. E feita a recolha
de impressoes odorificas da cena do crime,
que sdo identificadas por cies especialistas
em por exemplo vestigios biolégicos, como
sangue ou mesmo odor corporal do suspeito
e posteriormente estas impressoes odorologi-
cas podem ser comparadas com uma linha de
odores para que um co especialista possa fazer
a correlagdo entre os dois odores, permitindo
assim uma melhor e mais direccionada busca
de provas. Também ¢ evidente a vantagem do
uso de cées de busca e salvamento no p6s-aten-
tado, para se encontrar rapidamente vitimas
que possam estar soterradas em escombros.
Finalmente, ¢ possivel utilizar os cdes de tera-
pia emocional, para ajudar a recuperar vitimas
e testemunhas que tenham sofrido alteragoes e
traumas emocionais graves. Il
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