Encruzilhadas da Africa Austral

esde a segunda metade do
século XX a regido austral de
Africa sofre profundas transfor-
magoes. De situacoes coloniais,
de colonizacio regional e de
regimes de apartheid, existem
actualmente paises com independéncias
politicas e com processos de crise, conflito,
democratizacio, ajustamentos econémi-
cos e mudangas nas politicas e relacdes
externas.
Este texto argumenta que apos as inde-
pendéncias e durante os conflitos e os
ajustamentos economicos, as ex-potén-
cias coloniais perderam influéncia, tanto
econdmica como politica. As riquezas da
regido (petrdleo e recursos minerais), a
importincia estratégica da Africa Aus-
tral (rota maritima do Atlantico Sul), os
supostos perigos da penetracio e influéncia
muculmana na costa leste, a dimensao
dos contflitos, as dindmicas dos paises e
da SADC (Southern Africa Development
Community) e as diplomacias habilidosas
desses governos ultrapassam as capacidades
das ex-metropoles para eventuais projectos
neocoloniais. Configurou-se porém, num
quadro mais amplo, um relacionamento
externo de natureza diversa, porventura nio
menos dependente que as tipificadas com
o conceito neocolonial. O surgimento das
economias emergentes, sobretudo a China,
introduz elementos que contribuem para o
referido anteriormente.
Este texto faz um breve resumo da evolugio
politica e econdmica dos ultimos cinquenta
a sessenta anos, seguindo-se uma andlise
das actuais dindmicas econdmicas e politicas
com o objectivo de demonstrar as principais
mudangas na regido e ressaltando aspectos

relevantes de alguns paises.

Transformacoes principais

nas ultimas décadas

Grande parte dos paises alcancou as suas
independéncias no periodo em anli-

se. Alguns através de guerras (Angola,
Mocambique, Namibia e Zimbdbue). O
fim do apartheid na Africa do Sul (RAS)
foi igualmente alcancado por um conflito

politico e também violento, porém de natu-

reza diferente. Existiam entio dinamicas de
radicalizacio politica e social em Portugal

e nas ex-colonias, que introduziram erros
nas descolonizagoes (também em relagio
a0 Zimbibue e no periodo pés-apartbeid)

e ndo foram acautelados interesses dos
povos, tantos dos colonizados, como dos
colonizadores. As relacdes diplomdticas
foram dificeis até a década dos anos oitenta.
Actualmente sabe-se 0 que se passa com o
Zimbabue.

Forgas politicas inspiradas no apartheid

e na independéncia unilateral da Rodésia
pretendiam uma Africa de governos brancos
ao sul do Zambeze. Os grandes interesses
econdmicos, a riqueza em recursos naturais,
a posicio estratégica e os regimes ideologi-
camente radicalizados e instrumentalizados
por forgas externas com aliancas internas
colocavam os paises e a regido na drbita da
Guerra-Fria. Henry Kissinger referiu-se a
“pinca comunista” (sendo Angola e Mocam-
bique os “bracos” da pinca), e a “presa” a
Africa do Sul. Os conflitos regionalizaram-se,
sem qualquer relevincia para o papel e as
capacidades politicas e militares do entio
colonizador (Portugal), onde o regime tinha
também mudado e estava fundamental-
mente virado para a integracio na Europa
(década dos anos oitenta).

As experiéncias socialistas (Angola,
Mocambique e eventualmente Tanzania),
redundam em fracassos, em que a guerra,
as politicas desajustadas, o contexto inter-
nacional hostil e a crise do mundo socialista
reforcaram-se mutuamente, provocando
situagdes econdmicas, sociais e militares
insustentdveis. O apartheid é derrotado,

as situagoes coloniais terminam (Namibia

e Zimbdbue) e os regimes autoritirios

da regido (Africa do Sul, Mogambique e
posteriormente Angola), sio forcados a
democratizagio e a mudangas fundamentais
nas opgoes econdmicas, que entretanto
deixaram de ter o suporte externo devido a
derrocada do Muro de Berlim. Em Angola, o
conflito prolonga-se até 2002, porque forcas
externas, sobretudo os EUA (Estados Unidos
da América), acreditavam que a UNITA
(Unido Nacional para a Independéncia Total
de Angola) poderia constituir alternativa ao

governo do MPLA (Movimento Popular para

a Libertacio de Angola).

Uma das questdes centrais apds as inde-
pendeéncias era a influéncia na regido pelas
grandes poténcias. Os objectivos eram, atra-
vés de governos locais aliados, concretizar o
dominio dos recursos naturais e a defesa ou
o desenvolvimento do capitalismo local que
fosse um parceiro ou facilitador da pene-
tracio do capital externo. Ou de paises de
orienta¢io socialistas, principalmente sob
influéncia de Moscovo. E essas mudancas,
se necessario, também seriam conseguidas
pela via dos conflitos, considerando que a
regido experimentava processos de radica-
lizagdo politica de mais de quatro décadas
em que os actores eram sensivelmente os
mesmos.

Por outro lado, com o tempo, criaram-se
dinamicas internas com capacidade de
reproducio interna e regional dos conflitos
(casos da Africa do Sul, Mocambique, Nami-
bia e, em alguma medida também Angola).
Essas dindmicas permitiram que algumas
guerras estivessem fora do controlo dos
governos que até entio tinham alimentado.
Também foram permitidas condicoes de
acabar com os conflitos quando as expec-
tativas de alternativas politicas internas se
tornaram pouco provaveis ou se aclararam
como nio desejaveis (caso de Angola).
Através de processos negociais com caracte-
risticas diferentes, os conflitos terminaram
dando origem a abertura econémica e a
democratizacdo, a maioria dos quais de fa-
chada, em que a juventude das democracias
nio ¢ suficiente para justificar alguns dos
actuais regimes parlamentares autocraticos
de dominio de um partido e de estados neo-
patrimonialistas.

As dindmicas recentes

A situacdo de nio-conflito (excepto no
Zimbdbue e na Republica Democritica do
Congo), permitiu iniciar um periodo de
reconstrucdo com alguma estabilizacio e
crescimento econdmico, assente sobretudo
nos seguintes factores: (1) num forte apoio
e cooperacao externa e alguns investimen-
tos em mega-projectos (aluminio e gds) em
Mocambique; (2) no aumento da producio

e nas condicoes favordveis do preco do pe-
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Constituicao da SADC: em 1992, com base na SADCC (Southern
African Development Coordination Conference).

tréleo (Angola) e em elevados investimen-
tos publicos; (3) edificacio ou reabilitagio
de redes de comunicacio regionais; (3)
estabilidade dos restantes paises. A Africa
do Sul, principal economia e motor do
desenvolvimento regional, tem atravessa-
do uma crise derivada principalmente da
reducio do investimento externo, saida de
capital humano, perda de confianca dos
agentes economicos e algum desalento por
parte da populagio negra por expectativas
pos-apartheid nio verificadas (sobretudo
o0 emprego, aumento de oportunidades
econdmicas e melhoria dos servicos aos ci-
dadios). O recente movimento em volta de
Zuma e do seu discurso populista e integra-
dor revela o reactivar dessas expectativas.
A Southern African Development
Coordination Conference tem captado
investimento externo, principalmente para
infraestruturas transnacionais e redes de
comunicagées. Existem intencoes dos pai-
ses membros de fazer da regido uma comu-
nidade econémica e monetaria até 2018,
nio obstante as grandes dificuldades.
Profundas diferencas de desenvolvimento,
regimes com politicas diversas, permanén-
cia de conflitos com envolvimentos nio
convergentes (por exemplo, relacoes de
Angola no Congo e por esta via no conflito
dos Grandes Lagos, o caso nio consensual
do Zimbdbue, etc.), duvidas da comuni-
dade internacional, aspectos relacionados
com a construcao das respectivas burocra-
cias e a corrupgao constituem incertezas
que sustentam muitos observadores
referirem ser a SADC um projecto intermi-

tente, de consensos de conveniéncia, umas
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vezes utilizado como escudo protector
contra intervencoes externas (caso do
conflito no Zimbdbue e outrora em outros
casos) e como instrumento de captagio de
recursos da comunidade internacional. Os
estados e respectivas sociedades possuem
défices de entendimento das implicagoes
da integragdo regional, sobretudo no que
respeita a perdas de soberania e nao estio
alcancados patamares minimos da consci-
éncia cidada de pertenca a uma comuni-
dade supranacional em fase de construcio
das préprias nagoes e na qual os valores
étnicos e os estigmas raciais permanecem
na memoria viva.

Nio obstante estas realidades comple-

xas, existem passos no sentido de uma
maior integracio econémica. A Africa do
Sul reforca a influéncia em Mocambique
com a localizacio neste pais de grandes
investimentos (gds, financas, importacio
de energia, investimentos no turismo e, de
alguma forma, o grande investimento da
MOZAL). A SACU (Southern Africa Costums
Union), com origem de hd quase um
século (1910) e constituida por Botsuana,
Lesoto, Namibia, RAS e Suazilindia, tem-se
reforcado paralelamente, podendo-se
considerar ser ja uma quase comunidade
econdmica e monetdria (e, porventura,
politica). A penetracio do capital sul-
-africano em Angola é todavia reduzido
mas aumenta com o tempo. A circulacio de
pessoas estd facilitada entre grande parte
dos paises. Existem acordos aduaneiros em
implementacio. Os paises mais a norte da
regido (Zambia, Tanzania, Congo e 0s pa-
ises insulares), integram a SADC mais por
razdes principalmente historicas, politicas,
diplomiticas e militares, que por motivos
econdmicos.

Angola possui dinimicas econémicas
historicamente menos integradas na regido.
O petréleo e os diamantes nio possuem

as suas cadeias de valor (fileiras) em Africa
nem na ex-poténcia colonial. A presenca dos
EUA € fundamentalmente em redor do pe-
tréleo, da seguranca na regido com as pre-
ocupacoes do trifego de droga, de pessoas,
da influéncia islamica na costa do Indico

e de influéncias nas politicas econémicas

através das Instituicoes de Bretton Woods.

A China realiza grandes investimentos,
sobretudo na construcio de infra-estruturas
a troco da exploragio de recursos naturais,
com acordos governamentais de longo
prazo e condicoes de financiamento mais
favoraveis que as oferecidas pelo sistema
financeiro internacional. O Brasil possui
importantes investimentos, sobretudo em
Angola e Mocambique. Estio em configura-
¢do relagOes externas assentes na extraccao
massiva e ndo sustentavel de recursos nio
renovdveis, influéncias na definicio de
politicas econdémicas, muito embora os dis-
cursos “nacionalistas” para consumo interno
de algumas elites.

A integracio econdmica regional assen-

ta principalmente na Africa do Sul. Os
paises da SACU, Mocambique e Zimbdbue,
possuem articulaces e funcionalidades de
desenvolvimento configuradas hd mais de
um século, tendo a RAS uma posicio cimei-
ra no investimento directo estrangeiro e
nas relacoes comerciais. Os mecanismos de
acumulagio centrados no complexo minei-
ro e energético sul-africano, reproduzem o
desenvolvimento desigual iniciado nos prin-
cipios do século XX. Nio obstante, todos os
paises terminam por desejar essa integracio
porque também economicamente benéfica e
reforcadora de aliangas politicas necessdrias
para as relacoes de poder dentro e entre
paises da regido.

Nio se deve ainda negligenciar sentimentos
nacionalistas, de africanidade e eventual-
mente de negritude nas relacoes externas,
na perspectiva da afirmacio dos paises e de
Africa que sio reforcados a0 nivel da SADC.
Os fenémenos do black empowerment
(principalmente na Africa do Sul, Zimbabue
e Namibia e em menor escala pela menor
dimensio e importancia econdmica das
comunidades nio negras, em Angola e Mo-
cambique) s3o a expressao nacional desses
fendmenos.

A teia de interesses politicos e diplomaticos,
econdmicos e de estabilidade social possui
igualmente complexas aliancas de grupos e
de personalidades que foram construindo
redes de parentesco, amizades e inimizades
pessoais ao mais alto nivel dos signatirios
dos paises da regiao, independentemente

das tendéncias ideoldgicas ou de pertenca

a partidos no poder ou nas oposi¢oes. Sem
ser um elemento central de anilise, deve ser

tomado em consideracio.

Perspectivas de futuro

Em resumo, pode-se afirmar que a Sou-
thern African Development Coordination
Conference realiza esforcos para desen-
volver dindmicas econdmicas internas,
sendo a Africa do Sul o grande motor da
regido. Angola, a um outro nivel e com
uma especializacio distinta, configura
uma hipotética sub-regido que se pode
designar do arco do Atlantico e Grandes
Lagos. Essa tendéncia nio pode desvincu-
lar-se das relacoes de dependéncia externa
de alguns paises, como por exemplo
Mocambique, onde o or¢amento publico é
financiado em mais de 50% por donativos.
Por outro lado, nao obstante a existéncia
de importantes riquezas naturais e da
presenca de economias com indicadores
econémicos do grupo de paises de médio
rendimento (Botsuana e Namibia), existem
também paises que se encontram entre 0s
mais pobres do mundo. A persisténcia de
conflitos com posicionamento diferencia-
do no seio da regido, a permanéncia de
mais de 35% da populagio em situacio

de pobreza absoluta (perto de 81 milhdes

de pessoas), alguns regimes com Estados
neopatrimonialistas, regimes parlamenta-
res autoritdrios de um partido dominante,
constituem dificuldades que fazem pensar
que a construcio da Southern African
Development Coordination Conference,
nos prazos estabelecidos, constitui um
desejo das elites governativas sem qual-
quer correspondéncia com a cidadania e

o desenvolvimento sociocultural de quase
toda a populacio. Pelo desequilibrio de de-
senvolvimento e competitividade, também
as elites econdmicas nacionalistas mantém
reservas quanto A integracio, onde a Africa
do Sul serd, em quase todos os sectores, 0
principal beneficiado.

Apesar de tudo, a integragdo parece ser

um processo irreversivel porque vantajoso
para as economias, o desenvolvimento e

a estabilidade, a resolucio de conflitos,
porque empresta facilidades na captagio

de recursos e aliancas externas, por um
lado, e permite uma maior protec¢ao contra
a globalizacio desvantajosa, por outro e,
finalmente, porque persistem sentimen-

tos culturalistas e mesmo de negritude

que interessa, internamente, manipular.
Considerando as condigOes existentes, serd,
sem dudvida, como a construcio de outras

comunidades econdmicas, um processo de

lOﬂgO prazo com avangos € recuos.

BREVES INFORMAGOES ESTATISTICAS DA REGIAO, RESSALTANDO A RAS, ANGOLA E

MOCAMBIQUE

Populagzo (em milhges)'
PIB, em 2005 (10)
PIB per capita, em 2005

IDH (média das posicdes dos paises e
ranking individual em 179 paises)'

Totais gastos em saiide/PIB (em %)'
Totais gastos em educagao/PIB (em %)’
Exportagdo-Importagao/PIB' (em %)

indice de competitividade? (em 134 paises)

indice doing business, 2007-2008°
(em 181 paises)

indice de corrupgao, 20074 (em 179 paises)

Fontes: ! Informe sobre el desarrollo humano 2007-2008.

226,4 21,2% 7,1% 9,1%
3315 72,2% 9,9% 2,2%
1.464 5.109 2.058 335
149 121 162 172
88 19 40

54 2,6 37

-2 26 1

45 Nd 130

32 168 141

43 147 117

2 Doing Business, Measuring doing business regulations. Disponivel em: http://www.doingbusiness.org/CustomQuery/

3 Global Corruption Report 2008.
4 The Global Competitiveness Report 2008-2009.
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