Da Organizacao

de Unidade Africana a Unido Africana

uando, em 1963, foi criada a
Organizacio de Unidade Afri-
cana (OUA), o espirito politico
que presidiu a sua edificacio
pautava-se pela necessidade de
desenvolvimento de uma insti-
tuicdo que acolhesse os Estados africanos
recém-independentes conferindo-lhes um
enquadramento continental. Num contexto
internacional marcado pela Guerra Fria,
Africa procurava, assim, emergir enquanto
entidade una e coesa num palco de compe-

tidores fortemente bipolarizados. Todavia,

este projecto acabou por ficar aquém das
expectativas, pelo menos no que respeita
ao desenvolvimento de competéncias
supranacionais, tendo a OUA assumido

um papel eminentemente simbélico de
afirmacio dos Estados pds-coloniais, em
detrimento da edificagio de um verdadeiro

modelo de unido politica.

Um passado recente

Logo no inicio dos anos sessenta, tornou-

-se evidente a dificuldade de conciliacio de

duas tendéncias entre os Estados africanos:
a promovida pelo denominado Grupo de
Monrdvia e a sustentada pelo Grupo de
Casablanca.

O Grupo de Monrdvia, reunindo os doze
Estados africanos francéfonos participantes
na Conferéncia de Monrévia em Brazzaville
em Dezembro de 1960, a que se junta-

ram a Libéria, Serra Leoa, Nigéria, Togo,
Somalia, Tunisia, Eti6pia e Libia (reuni-
dos pela primeira vez na Conferéncia de
Monrdvia em Maio de 1961), propalava um

modelo de construcao da unidade africana

baseado na ideia de convivéncia de Estados
plenamente independentes e soberanos,
enquadrados num forum africano de
debate e concertagdo de ideias. Resultava
desde modelo uma especial importincia
atribuida a temdtica fronteirica e ao princi-
pio da intangibilidade de fronteiras, tidos
como alicerces incontornaveis do proces-
so, a época incompleto, de redefini¢io da
realidade politica em Africa.

O Grupo de Casablanca, promovido pelo
Gana, Guiné Conacri, Mali, Marrocos,

Egipto e Argélia (reunidos pela primeira

PRINCIPAIS ORGAOS DA UNIAO AFRICANA

Assembleia

Retine chefes de Estado e governo dos Estados membros e ¢ o érgdo principal da Unido Africana.
O seu presidente ¢ eleito anualmente entre seus membros. Entre as suas funcdes destacam-se:
determinar as politicas comuns da Unido; apreciar candidaturas de novos membros; aprovar o or-
camento da Unido; orientar a actividade da organizacio em matéria de Paz e Seguranga e nomear o
presidente da Comissao.

Comissao

Composta por um presidente, um vice-presidente e oito comissarios. Estes dez elementos deverdo
reflectir uma representacdo de dois elementos por cada uma das regioes africanas, sendo que um
destes deverd ser uma mulher. O presidente e o vice-presidente sdo eleitos por maioria de 2/3 pela
Assembleia de chefes de Estado e de governo.

Os comissarios encontram-se adstritos a diversas dreas temdticas entre as quais se destaca: Paz e
Seguranca, Assuntos Politicos, de Infraestruturas e Energia, Assuntos Sociais, Recursos Humanos,
Ciéncia e Tecnologia, Comércio e Industria, Economia Rural e Agricultura, Assuntos Econdmicos.
Entendida como mais um passo no erguer do Governo da Unido, na 12.2 Cimeira da Unido Africana,
que decorreu em Addis Abeba em Janeiro de 2009, ficou decidida a transformagao da Comissio em
Autoridade Africana cujo debate sobre o seu formato e modo de operacionalizacio ficou agendado
para a 13.2 Cimeira, em Julho de 2009. Esta Cimeira atribuiu 2 Comissao a missao de preparacio
da implementagdo desta mudanga. Com um mandato que se espera mais alargado daquele que
actualmente serve de base ao funcionamento da Comissao, espera-se que este novo 6rgao venha a
dispor de um presidente, um vice-presidente e vdrios secretarios.

Parlamento Pan-Africano

Orgio consultivo com inicio de actividade em Marco de 2004, na Etiopia, como um dos 6rgios
mais embleméticos da UA, o PAP (Pan African Parliament) possui a sua sede na Africa do Sul. Retine
duas vezes por ano e constitui um forum de debate e aprofundamento de reflexdes sobre os mais
diversos temas a envolver a actividade da UA. Termina em 2009 o primeiro periodo de actividade,
que corresponde também a sua fase de implementagao (2004-2009), é debatida a sua continuacao
em actividade enquanto verdadeiro 6rgio legislativo.

Cada Estado membro da UA que tenha ratificado o Tratado Constitutivo do PAP ( neste momento
48 dos 53 Estados que integram a UA) encontra-se representado por cinco elementos, eleitos para
o efeito a nivel das estruturas parlamentares nacionais. O PAP possui um presidente que € asses-
sorado por quatro vice-presidentes em representacao de cada uma das cinco regioes consideradas
na UA, estes compoem o Bureau do PAP.

Tribunal de Justica
Composto por 11 juizes. Actualmente integram o colectivo de juizes: Hamdi Fanoush da Libia,
Kelello Mafoso-Gunni do Lesoto, El Hadji Guisse do Senegal, Fatsah Ouguergouz da Argélia (com

mandatos de quatro anos iniciados em Janeiro de 2006), Modibo Guindo do Mali, Jean Mutsinzi do
Ruanda, Gerard Niyungeko do Burundi (com mandatos de seis anos iniciados em Janeiro de 20006),
Sophia Akuffo do Gana, Githu Muigai do Quénia, Joseph Mulenga do Uganda e Bernard Ngoepe da
Africa do Sul (com mandatos de seis anos iniciados em Julho de 2008).

Conselho Executivo
Composto pelos ministro dos Negocios Estrangeiros (ou outros indicados) de cada Estado-mem-
bro. Reune duas vezes por ano para dar cumprimento as suas atribuicoes.

Comité de Representantes Permanentes
Composto por representantes de cada Estado-membro. Encarregue da preparagdo do trabalho do
Conselho Executivo, actuando na sua dependéncia.

Conselho de Paz e Seguranca

Orgio politico de tomada de decisio em matérias relacionadas com a Prevencio, Gestio e Reso-
lugdo de conflitos, tendo por objectivo fulcral a resposta atempada e eficaz a situagoes de conflito
e crise em Africa. As actividades deste Conselho sio apoiadas pela Comissdo, por um Painel de
Sdbios, por um Sistema Continental de Alerta Precoce, por uma Forca Africana em Alerta e por um
Fundo Especial.

Conselho Econdmico Social e Cultural

Que congrega associagoes, grupos culturais e sociais, representagdes profissionais, organiza-
coes comunitdrias entre outros nicleos de associativismo em Africa. Encontra-se organizado
em: Assembleia Geral, Standing Committee, Comités Sectoriais , Comité de Credenciais € um
Secretariado.

Comités Técnicos Especializados

Destacam-se 14 comités temdticos: Economia Rural e Assuntos Agricolas; Assuntos Monetérios,
Financeiros e Planeamento Econdmico e Integracdo; Comércio, Industria e Minerais; Transportes,
Infraestruturas Transcontinentais e Intraregionais, Energia e Turismo; Género e Capacitacio das
Mulheres; Justica e Assuntos Legais; Desenvolvimento Social, Trabalho e Emprego; Servico Publi-
co, Governo Local, Desenvolvimento Urbano e Descentralizagio; Satide Populagdo e Controlo da
Toxicodependéncia; Migracdo, Refugiados e Deslocados Internos; Juventude, Cultura e Desporto;
Educagio, Ciencia e Tecnologia; Comunicagoes; Defesa e Seguranga.

Cada Comité funciona como 6rgdo de preparacdo dos programas e projectos da Unido e, numa
fase posterior, como 6rgao de acompanhamento ¢ implementagdo dos mesmos.

Instituicoes Financeiras
Banco Central Africano, Banco Africano de Investimento e Fundo Monetario Africano.

Fonte: Unido Africana. Disponivel em: http://www.african-union.org/ e Institute for Secutity Studies — ISS. African Union Profile. Disponivel em: http://www.iss.co.za/. Dados referentes a Maio de 2009, salvo quando expressamente indicado.
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Meio século de independéncias africanas

Configuracdes politicas

vez num encontro realizado em Casablanca
em Janeiro de 1960 e do qual resultou a
Carta de Casablanca) era apologista de um
modelo pan-africanista apontado como
maximalista. De acordo com este modelo,
o projecto unificador subjacente 2 OUA
poderia tomar a forma de verdadeira Unido
de Estados com o forjar de uma nova
entidade politica supra-Estados. A ideia

de possibilidade de advento dos Estados
Unidos de Africa, radicando numa ideia an-
cestral de que “a unido faz a for¢a”, visava a
maximizacio das afinidades entre Estados
africanos e o usufruto da complementa-
ridade de multiplas realidades com um
passado, apesar de tudo, comum, a passar
pelo dominio colonial e pela natureza
incipiente dos processos de construgio e
funcionamento dos Estados pos-indepen-
deéncias.

A estas diferentes visdes quanto a natureza
da dindmica de integra¢io associavam-se
ainda diferentes perspectivas quanto ao rit-
mo do processo. Gradualistas e Imediatis-
tas opunham visoes diferenciadas quanto
a0 calenddrio e agenda dos diferentes
modelos preconizados.

0 modelo organizativo e de competéncias
presente na formalizacdo da criacio da
OUA em 25 de Maio de 1963, decorreu, em
certa medida, da primazia de um figurino
minimalista. Porém, pesem embora as
décadas passadas, mantém-se vivo o debate
em torno do modelo de funcionamento da

organizagio'.

Um presente em construcao

Quase cinquenta anos depois, a realidade
africana €, no entanto, substancialmente
diferente. Ao reduzido dinamismo da OUA
correspondeu a criacdo de diversas organi-
zagoes regionais e sub-regionais com atri-
buicdes predominantemente econdmicas,
mas cujo espectro de accio foi evoluindo,
20 longo dos anos, para se apresentar hoje
como embrido de processos de integra-
¢do politica regional, cuja convivéncia e
articulagdo com projecto de integra¢io
continental resulta numa incégnita.

Ao que parece, terd vingado, por forca das

circunstancias, o sucesso de uma opgio
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Fonte: Unido Africana [http://www.african-union.org] e Institute for Secutity Studies — ISS, African Union Profile [http://www.iss.co.zal. Organisation of African Unity, disponivel em: http://en.allexperts.com

regionalista nas politicas externas dos Es-
tados africanos em face das dificuldades de
harmonizacio politica numa organizacio
envolvendo 53 Estados (35 inicialmente).
A diversidade cultural, historica, politica e
econémica presente no continente africa-
no constituiu (e possivelmente constituird
ainda) uma barreira na implementacio de
projectos mais ambiciosos de integragio.
Em Africa, a integracio continental nos
anos sessenta parecia nao ser compativel,
naquele momento, com o exercicio pleno
de uma recém-adquirida soberania num
ambiente de incipiente inser¢io na econo-
mia mundial.

Como seu resultado, verifica-se hoje a
existéncia em Africa de diversas orga-

nizagoes de cooperagio regional cujo

dinamismo acabou por ultrapassar a esfera
meramente econdmica para enveredar

por uma dinamica de aprofundamento
politico dos lacos regionais. Em diferentes
estadios de integracdo, estas organizacoes
sdo actualmente actores incontorndveis na
vida politica e econdmica africana, tendo
actuado como catalisadores do relaciona-
mento inter-Estados e dos processos de
desenvolvimento e crescimento econémico
em algumas regioes, contribuindo para o
relancar da reflexdo em torno das possibili-
dades de unido continental.

Foi este intuito que presidiu, em 2002, a
evolucio da OUA para a Unido Africana
(UA) num contexto alargado de redefinicio
do panorama internacional, em resultado

do final da guerra fria e tendo como pano-

-de-fundo nio s6 os avangos verificados
no plano da cooperacio regional a nivel
econémico e politico, mas também as difi-
culdades experimentadas por muitos Esta-
dos na consolidacio de sociedades estiveis
e democriticas, voltando a relancar-se a
ideia de abordagem colectiva a problemas
comuns. A no¢do de “incrementalismo
gradual” parece ser agora dominante,
muito embora persistam davidas quanto
ao formato ulterior do modelo em cons-

trucdo. M

1 ZERBO, Yacouba — “La problematique de I'unité africaine
(1958-1963) Presses Universitaires de France. Guerres
Mondiales et Conflits Contemporains, 2003/4, n.° 212, pp.
113-127. Disponivel em: http://www.cairn.info.
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