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A natureza das crises

contemporaneas

UM OLHAR sobre as dinimicas de conflitu-
alidade nas ultimas décadas associa a cons-
tatacio da multiplicidade de realidades e
fenémenos de violéncia subjacentes, num
movimento que se percepciona ser de com-
plexidade progressivamente aumentada.
A diversidade de factores de impulso ao
conflito, diferentes contextos geograficos,
actores dispares e processos de conflito se-
guindo percursos marcados pela assimetria
compdem fendmenos cuja compreensio se
apresenta intrincada.

Todavia, uma perspectiva sobre os princi-
pais fenémenos de conflito identificados em
2009 — ver mapa em anexo — contribuird
para que seja possivel considerar a existén-
cia de trés dindmicas com interesse na ten-
tativa de apuramento de eventuais tendén-
cias: (i) por um lado, o facto de se assistir
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ao predominio dos conflitos intraestatais em
detrimento dos interestatais; (ii) por outro
lado, o facto de o continente africano conti-
nuar a posicionar-se num lugar de destaque
em matéria de conflitos ; (iii) por dltimo o
acentuar de uma tendéncia de perpetuagio
de conflitos previamente existentes e/ou
o0 seu ressurgir, face a um aparente menor

significado de novas dinimicas de conflito.

Conflitos intra e interestatais

Dando continuidade a uma tendéncia ja veri-
ficada em anos anteriores, uma analise mais
pormenorizada sobre as caracteristicas dos
conflitos assinalados em 2009 resultard na
constatacao do predominio das situagoes a
envolver o actor Estado confrontado com o

emergir de actores em contestacio/compe-

ticdo da sua autoridade. Evidencia-se, neste
contexto, também, a relevincia de fenéme-
nos em que a fragilidade do Estado — e
suas instituicoes — se projecta em multiplas
dimensoes, contribuindo para a perenida-
de de situagoes de instabilidade, face a um
contexto favorecedor, determinado pelo li-
mitado alcance de sistemas politico-adminis-
trativos disfuncionais e mesmo inoperantes.
Um lento processo de desenvolvimento so-
cioecondmico e de afirmacio de capacidades
de governagio em ambiente democratico as-
socia, ainda, factores de constrangimento a
concretizacdo de sistemas de resolucio de
conflitos e promocio da paz, ao interagir
com fenémenos conexos em que factores
étnicos, religiosos ou de competicio pelo
acesso a recursos naturais (de valor econd-
mico expressivo) e poder politico (ou outro)
se repercutem na composicao de ambientes
frageis e propensos a violéncia.

Alicercados na defesa de um entendimento
de soberania que associa limitacoes ao de-

senvolvimento de aproximacdes externas,
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Conflitos no mundo em 2009. Fonte: Uppsala Conflict Data Program — UCDP, 2009. Disponivel em: http:/www.ucdp.uu.se

o delinear de ambientes onde os conflitos
ocorrem em dominios intraestaduais € per-
cepcionado como possivel factor impulsio-
nador do erguer de dificuldades sustentadas
a promocio da paz ao associar, ainda, em de-
terminadas circunstincias e contextos, o de-
senvolvimento de uma percepcionada “bar-
reira” a0 maior conhecimento dos mesmos.
Em realidades nacionais marcadas pela con-
vivéncia de factores disruptivos com facetas
de fragilidade do Estado e mesmo, em situ-
acoes limite, com a auséncia funcional do
Estado, a ac¢io em prol da adopgio de me-
canismos de resolugo de conflitos e promo-
¢o0 da paz deparar-se-d, conforme referido,
com desafios adicionais.

Exemplo paradigmatico desta realidade serd
a situacio na Somadlia, onde o emergir de
novos vectores de conflito e instabilidade
decorre, também, de uma dinimica onde,
por um lado, o isolamento de que o pais
vem sendo objecto e, num outro quadran-
te, um processo de clausura do pais sobre si

mesmo encontrar-se-d associado a uma ten-
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déncia de paulatino alheamento da comuni-
dade internacional, fazendo-se sentir ao lon-
go de anos — e que decorreu, entre outros
factores, da inexisténcia de condicdes para
o desenvolvimento da ac¢io internacional,
considerando a volatilidade da situacio in-
terna — que acolheu a introducio de novas
facetas de conflito, num processo susten-
tando a agudizagdo do colapso do Estado
e determinante no desenvolvimento de um
contexto propicio a accio desestabilizadora
de alguns actores.
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Um olhar sobre as

dinamicas de conflitualidade
nas ultimas décadas

associa a constatacao da
multiplicidade de realidades
e fenémenos de violéncia
subjacentes, num movimento
que se percepciona

ser de complexidade
progressivamente aumentada.

Y

A este quadro ndo serd alheia a articulacio
com o fenémeno da pirataria, entendido
como expressio de um conflito continua-
mente agravado e que agora projecta o seu
alcance para novas dreas — nomeadamente
maritimas — inserido num quadro de conti-
nua diversificacio de vectores de instabili-
dade. Balizada pelos limites de um quadro
legal internacional composto por uma imbri-
cada auséncia (ou dificuldade de aplicacio)
de sistemas de regulacio ou, no extremo
oposto, pela jurisdicio de um Estado que se
depara com inoperincias multiplas, a situa-
¢10 na Somalia tenderd, nesta perspectiva, a

evoluir negativamente.

O lugar do continente africano

Um olhar panorimico sobre o mapa em
anexo propiciard a constatacao de que parte
dos conflitos registados em 2009 assumiu a
forma de conflito travado no contexto do
continente africano que, nio obstante uma
possivel natureza marcadamente conjuntu-
ral, determinaram o delinear de um quadro
onde sobressaem processos de agudizacio

conflitual no continente.

Articulando-se fenémenos de conflito la-
tente e processos de instabilidade croni-
ca, a esta perspectiva nio serd alheia uma
tendéncia de complexificacio do sistema
internacional — com projec¢io também no
continente africano — que, pela via de uma
progressiva multiplicidade e diversidade de
actores, associard novas possibilidades de
conflito.

Neste ambito, Somdlia, Nigéria, Argélia ou
Chade constituirio exemplos de violéncia,
por vezes extremada — e complexidade
aumentada, projectada no tempo — e que
se posicionardo enquanto contrapeso 2
persisténcia de outros conflitos de menor
projeccao.

Se ndo serd de excluir a possibilidade de
introducio de modificagbes a curto prazo
na geografia de conflitos representados no
mapa anexo, resulta contudo interessante a
verificacdo da maior incidéncia dos mesmos
no espaco geografico representado pelo
eixo Africa-Médio Oriente-Asia, numa arqui-
tectura de instabilidades a contemplar os
seis paises identificados que acolhem situa-
¢coes classificadas como de “guerra”.

“Novos” e “velhos” conflitos

Neste renovado registo, arrastando-se ao
longo de virios anos — e mesmo ultrapas-
sando a barreira da década — parte dos con-
flitos que se evidenciaram em 2009 consti-
tuem, também, exemplos de um movimento
de perpetuacio de situagdes cuja resolucio
permanece um objectivo inatingido e, pa-
ralelamente, de agudizagio de processos
latentes.

Porventura exemplo destas dinimicas — ao
reflectir um historial de conflito projectado,
em retrospectiva, até a década de cinquenta
do século passado — refira-se a situacio no
Sudio, um dominio onde esta perspectiva se
visualizara com particular evidéncia no con-
tinente africano.

Sendo certo que os conflitos sio processos
evolutivos, permedveis ao desenvolvimento
de novos quadrantes de antagonismo vio-
lento com novos e/ou renovados actores,
também no caso do Sudio se vem inaugu-
rando novas dimensoes de conflito — como
terd ocorrido em Darfur — pese embora
sobre um pano-de-fundo comum, cujas
principais caracteristicas determinario o

delinear de um contexto que propiciard
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o desenvolvimento de novas vertentes de
conflito.

Ilustrando a complexidade da promogio de
processos de paz abrangentes, desta realida-
de decorreri o risco de associacio de novos
factores de atrito, em agravamento de situa-
¢oes previamente existentes, com possiveis
consequéncias sobre desejaveis processos
de paz.

Também no Sudio, a paz permanecerd uma
meta ainda nio plenamente alcancada, pese
embora um percurso recente de paz, ainda
preciria, que convive com a manutencio de
vectores de tensao expressivos.

Ainda de acordo com o quadro tracado no
mapa em anexo, o ano de 2009 apresentou-
se, assim, como um ano de continuidade no
que a dindmicas de conflito concerne, desta-
cando-se, neste contexto, a indica¢io de um
limitado nimero de paises que acolheram
processos de pacificacio interna.

De resto esta ¢, aparentemente, uma realida-
de que se vem afirmando e que se articulard
com uma referida tendéncia de constancia de
conflitos, ainda que em estado latente, cuja
agudizagio encontrard estimulo numa pro-
blematica crucial em que se afirma a dificil
determinacio de factores disruptivos e a sua
considera¢io em processos de paz. M
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Nuevas formas de conflictos,
actores, espacios y dinamicas

GUERRAS POR GOBIERNOS, tierras y recur-
sos naturales se cruzan con luchas por iden-
tidades religiosas, étnicas y nacionales. Los
intereses de los conflictos armados actuales
no son diferentes que en el pasado, pero se
generan relaciones novedosas, por ejemplo
entre el crimen internacional organizado,
estados débiles y violencia social. La rebe-
lién social en una serie de paises drabes en-
tre 2010y 2011 son el ejemplo mds reciente.
La mayor parte de los conflictos armados
son internos aunque varios de ellos ocurren
en espacios transfronterizos, como sucede
con el creciente impacto que tienen las in-
cursiones de grupos insurgentes de Somalia
y Uganda en paises vecinos o la onda expan-
siva en el Catcaso. El caso palestino-israeli,
en el que dos comunidades compiten por
territorio y en favor o en contra de declarar
el estado palestino, tiene fuertes implicacio-
nes regionales.

Un aspecto nuevo es la redefinicion de la
guerra y de la victoria por parte de Estados
Unidos y sus aliados de la OTAN e Israel. Se

LAS TENDENCIAS MUNDIALES

trata, en realidad, de una adaptacién a la
realidad en la medida que Irak y Afganistin
estan convirtiéndose en el simbolo de dos
limites: por un lado, la imposibilidad de
alcanzar estabilidad politica a través de la
guerra; por otro, la incapacidad de Estados
Unidos de imponer sus intereses pese a su
potente maquina bélica.

Los conflictos armados modernos se de-
sarrollan en espacios no tradicionales, con
actores estatales e irregulares, dindmicas
que afectan gravemente a la poblacion civil
(y especialmente a mujeres y nifios); con
raices en cuestiones sociales (identidades
religiosas, étnicas, nacionales), econdmicas
(pobreza, marginacion, desigualdad, com-
petencia por recursos) y politicas (acceso a
gobierno y seguridad).!

Estas raices estin vinculadas entre siy se de-
senvuelven, por un lado, en contextos histd-
ricos de formacion del Estado, especialmen-
te en situaciones postcoloniales; y, por otro,
en la relacion de cada uno de los conflictos

con el contexto internacional. EI mayor o

En 2009 habia en curso 17 conflictos armados de alta intensidad situados en 16 localidades del

mundo, segun el ultimo informe anual del Stockholm International Peace Research Institute (SI-

PRI). Entre 2000 y 2009 solo tres conflictos fueron entre Estados (Eritrea-Etiopfa, India-Pakistdn

e Irak contra Estados Unidos y sus aliados), lo que confirma la tendencia a que las guerras son

internas debido, en parte, a la capacidad de la comunidad internacional para prevenir y gestionar

conflictos entre Estados.!

Por otro lado, seis conflictos en este periodo se internacionalizaron: el gobierno de Estados Unidos

vs al-Qaeda; el gobierno de Afganistdn vs el Taliban y Hezb-e-Islami; el gobierno de Irak contra

diversos grupos insurgentes; el gobierno de Somalia vs las milicias de al-Shabab y Hizbul-Islam; el

gobierno de Ruanda vs la Fuerza Democrética de Liberacion de Ruanda (FDLR); y el gobierno de

Uganda contra el Ejército de Resistencia del Seior (LRA).

Los conflictos armados de alta intensidad o guerras implican una incompatibilidad entre dos o

mds actores armados, donde uno por lo menos uno es el gobierno de un Estado, sobre gobiernos

o territorios. Esta incompatibilidad causa por lo menos 1000 victimas mortales anuales, segun la

definicion del Upsala Conflict Data Program.

Un ejemplo de la zona gris entre guerras tradicionales y nuevas formas de violencia se encuentra

en México. Aunque no esta clasificado formalmente como guerra, el conflicto entre grupos narco-

traficantes y el gobierno, en el que participan las fuerzas armadas, ha causado alrededor de 20.000

muertos en los ltimos cuatro anos.

La violencia en ciudades como Rio de Janeiro, Nairobi o Johannesburgo es también una forma de

violencia criminal que en ocasiones adquiere contenido politico.

! Alerta 2010! Informe sobre conflictos, derechos bumanos y construcci n de paz, Escola de Cultura de Paz-Universidad Autono-

ma de Barcelona-Editorial Icaria, Barcelona, 2010.
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menos valor del pais afectado depende de
su situacion geopolitica, los recursos natura-
les que posea y, desde 2001, la capacidad de
apoyar a organizaciones terroristas.

Identidades e intereses

La crisis de una serie de Estados postcolonia-
les en la década de los 1990 coincidi6 o pro-
dujo conflictos armados de alta intensidad,
de caricter diverso y complejo, especial-
mente en los Balcanes, Asia Central y Africa
subsahariana. Algunos de ellos se prolongan
hasta hoy con caracteristicas cambiantes. Un
factor importante lo constituyen los intere-
ses econdmicos que generan economias po-
liticas licitas e ilicitas de la guerra que ope-
ran a la vez como un estimulo y un obstéculo
para la resolucion pacifica.

En Sierra Leona y Liberia la competencia
por el control de la produccién vy trifico de
diamantes alentd las rebeliones contra el
Estado mientras que en Suddn la division
religiosa ha ido unida a la competencia por
tierras cultivables para alimentar el ganado y
a la competencia por el petrdleo.

La extrema desigualdad en Kenia estd vincu-
lada a las divisiones étnicas que se profun-
dizaron desde la colonizacion britdnica y un
estado institucionalmente débil pero podero-
samente corrupto. La violencia es ejercida por
gangs que operan al servicio de diferentes
grupos o personalidades politicas. A la vez,
estas bandas sustituyen a un Estado inexis-
tente de manera coercitiva dentro los slums o
gigantescos nuclear urbanos marginales.

En Somalia el estado postcolonial fue débil
para contener la lucha entre clanes. En el caso
de Darfur, la marginalidad ha producido una
rebelion fragmentada contra el poder central
que, a la vez, delego la respuesta en grupos
armados locales. La inmensa riqueza mineral

de la Repuiblica Democritica fue usada desde

la caida desde la caida de Mobutu tanto por
el gobierno débil, corrupto y sin estructura,
como por los grupos armados opositores. La
falta de estado pluralista unido a la pobreza
y desigualdad ha generado enfrentamientos
entre algunos de los 200 grupos étnicos del
pais. A la vez, diversos paises de la region in-
tervinieron de forma directa o indirecta para
obtener beneficios.

Las fuentes de petrdleo de Irak han sido una
de las causas del interés de Estados Unidos
para invadir el pais, pero no la Gnica, a la vez
que la disputa entre las comunidades sunies,
chifes y kurdas por el crudo no es la tnica ni
principal para la profunda division sectaria.
De la misma forma, el opio no es la razén
de la guerra en Afganistin, pero desde 2001
en adelante los Taliban y grupos narcotrafi-
cantes crearon una infraestructura rigida y
eficaz que incluye produccion y trifico. El
opio proveniente de las provincias del Sur
de Afganistin, controladas por el Taliban,
abastece el 80% del consumo mundial. El di-
nero del narcotrifico financia a campesinos,
intermediarios, armas, compra funcionarios
y se invierte en negocios como importacion
de automoviles.?

El vinculo entre crimen organizado y con-
flictos armados no es directo, pero los be-
neficios de las actividades criminales y co-
mercios ilicitos sirven en diversos casos para
financiar a grupos armados. Como indica
Stepanova, violencia criminal y conflictos ar-
mados son, en realidad, dos manifestaciones
de la disfuncionalidad del Estado.?

Redefinir la guerra o la victoria?

En agosto de 2010 Estados Unidos retird
sus fuerzas de Irak después de siete afos de
guerra. Un contingente de 50.000 efectivos
permanecerd en el pais para apoyar opera-
ciones del ejército. Los medios de prensa
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mostraron a soldados estadounidenses
gritando: “Hemos ganados la guerra!”. Sin
embargo, el New York Times indic6 que
no hay “ninguna victoria que declarar en el
momento que finaliza la mision de combate
en Irak”. El cambio constante de objetivo de
la invasion a Irak hizo que el resultado se
volviese flexible: prevenir que Sadam Hus-
sein no tuviese armas nucleares, derrocar al
régimen, promover la democracia, combatir
una insurgencia con multiples caras y, en la
ultima fase, salir de Irak lo antes posible.
Desde el punto de vista de los resultados,
Irak se encuentra en una profunda incerti-
dumbre politica: la violencia sectaria conti-
nua, aunque con niveles mas bajos que en
anos anteriores; las comunidades sunies,
chiitas y kurdos tienen profundos desacuer-
dos para gobernar en comun; el Estado no
provee los servicios bdsicos que precisa la
poblacién; y la influencia irani es mucho
mayor que en la era de Sadam Hussein.

Han muerto 100.000 iraquies y hay una cifra
incalculable de heridos, 4,400 soldados es-
tadounidenses y varios centenares de otros
paises, y 35.000 soldados de Estados Unidos
estin heridos y muchos de ellos lisiados. Un
millén y medio de iraquiés son desplazados
internos y alrededor de una cifra similar vive
en pésimas condiciones en paises vecinos. El
coste econdmico solo para Estados Unidos
ha sido de cientos de millones de délares.
Irak pagard durante décadas la destruccion
de recursos humanos y de infraestructura.
La guerra de Iraq es paradigmdtica: una co-
alicion de paises industrializados liderados
por Estados Unidos lanza una guerra contra
un régimen débil al que derroca en pocas se-
manas, pero en siete anos no logra imponer-
se contra una serie de grupos insurgentes,
algunos de ellos formados por ex miembros
de las fuerzas de seguridad del antiguo ré-
gimen iraqui, disueltas por Estados Unidos.
Afganistin e Irak configuran un paradigma
de guerra asimétrica y que son la represen-
tacion del limite del poder imperial. A la
vez, el objetivo de la guerra se vuelve difuso
hasta que se produce el choque entre mar-
charse declarando una victoria irreal para
evitar mds bajas, o quedarse arriesgindose
a sufrir una victoria real. En este marco es
interesante que la coalicion de paises que
acompanaron a Washington han abandona-
do los campos de batalla a medida que las

guerras se volvieron mas complejas.

En el caso de Afganistin, Estados Unidos y
los aliados de la OTAN luchan contra diver-
s0s grupos insurgentes a la vez que tratan de
consolidar al gobierno en Kabul que tiene
escasa legitimidad y debil capacidad en sus
fuerzas de seguridad. Las fuerzas insurgen-
tes operan como sustituto del Estado afga-
no; y este no se puede sostener sin el apoyo
de ejércitos regulares extranjeros (mds fuer-
zas privadas de seguridad) que luchan por
ganar el espacio politico-militar y marcharse
cuando antes.

“Golpear hasta que se marchen”

El discurso ha cambiado desde el presidente
George W. Bush a Barak Obama entre alcan-
zar la victoria o no perder la guerra; desde
derrotar al Taliban a proteger zonas del pais
para que emergan enclaves de gobernabili-
dad afgana; desde castigar a los Taliban por
los atentados terroristas de septiembre de
2001 a prevenir que al-Qaeda no use a Afga-
nistdn para ataques similares.

A la vez, la intencion de evitar las bajas civi-
les se ve contrarrestada por la presion de las
tropas y oficiales en el terreno que quieren
luchar con mids libertad ante un enemigo
que opera desde dentro de la poblacion, en
ocasiones con su consenso, y con el que tie-
ne vinculos econ6micos.

El caso afgano recuerda cada vez mids a la
guerra de Vietnam. Un estudio con docu-
mentos desclasificados muestra que fue una
amalgama de diferentes formas de guerra

moderna: convencional, de contrainsurgen-
cia, de liberacion nacional, con subcontrata-
cion de grupos locales, y con una guerrilla
que usaba a la vez formas descentralizadas
de combate y centralizadas para conducir la
estrategia. Esta combinacion de factores la
transformé en una guerra total con terrible
impacto sobre la poblacion civil del pais que
quedd atrapada entre las dos partes.*
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El vinculo entre crimen
organizado y conflictos
armados no es directo,
pero los beneficios de las
actividades criminales y
comercios ilicitos sirven

en diversos casos para
financiar a grupos armados
[...] violencia criminal

y conflictos armados

son, en realidad, dos
manifestaciones de la
disfuncionalidad del Estado.

En el sudeste asidtico el Viet Cong jugaba
con el factor del tiempo y la creciente oposi-
cion interna en Estados Unidos a la guerra.
En el caso afgano, Washington y los aliados
de la OTAN estan redefiniendo el concepto
de victoria para poder salir lo antes posible
en una carrera contra el tiempo con sus
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Los patrones de los principales conflictos armados, 2000-2009. Elaboracion de Janus, adaptada
y actualizada del SIPRI Yearbook 2010, Oxford University Press, Oxford, 2010.

parlamentos, medios y oponién publica. A
la vez, pelean para mantener su credibilidad
basindose en el ilogico principio de que esta
es una guerra “que no se puede perder”. Sin
embargo, Estados Unidos y la OTAN son
crecientemente impopulares en Afganistin
y Pakistan.

La lucha contra el tiempo se trata de ganar
con alta teconologia (aviones no tripulados
0 drones que operan también en Pakistin
de forma selectiva pero con la misma logica
que se bombarde6 Camboya para debilitar
a la retaguardia del Viet Cong) y sucesivos
surges. La promesa del presidente Obama
que las tropas saldrin de Afganistin en 2011
es resistida por sus generales y los Republi-
canos que posiblemente recuerdan la frase
de un coronel de las fuerzas de Vietnam del
Norte que dijo: “No necesitamos victorias
militares sino golpearlos hasta que se mar-
chen”.

El experto en cuestiones militares Andrew
Bacevich considera que Estados Unidos en
Afganistin e Israel en Libano, el West Bank
y Gaza se confrontan con la paradoja de que
tienen abrumador peso militar pero no pue-
den convencer a las poblaciones locales ni
tener legitimidad. “El dominio militar, afir-
ma, no se traduce en ventajas politicas”.
Helmand no es la Alemania de post guerra
como Gaza y el sur del Libano no son como
Japon después de Hiroshima. Una seria po-
sibilidad es que, de estas guerras y victorias
perdidas, emergan sociedades con caracte-
risticas imprevisibles.

Notas

! GEBREWOLD, Belachew — Anatomy of violence. Unders-
tanding the systems of conflict and violence in Africa.
Surrey: Ashgate, 2009.

2 PETERS, Gretchen S. — “The Taliban and the opium tra-
de”. In GIUSTOZZI, Antonio (Ed.) — Decoding the new
Taliban. Nova Iorque: Columbia University Press, 2009,
pp. 7-22.

3 STEPANOVA, Ekatarina — “Armed conflict, crime and crimi-
nal violence”. Oxford: SIPRI Yearbook 2010, Oxford Univer-
sity Press, 2010, p.60.

4 GREINER, Bernd — War without fronts. The USA in Viet-
nam. Londres: Vintage Books, 2010.

5 BACEVICH, Andrew J. — “The end of (military) history? The
US, Israel, and the failure of the Western way of war”. Dis-
ponivel em: http://www.tomdispatch.com/blog/175278/
tomgram%3A_andrew_bacevich,_giving_up_on_vic-
tory,_not_war/
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O petréleo como factor de
instabilidade: o exemplo africano

GENERALIZOU-SE, nos tltimos anos, uma
tendéncia crescente em sustentacio da ideia
de que, de alguma forma, os conflitos do futu-
ro teriam como pano-de-fundo a competicio
por recursos escassos, com particular énfase
sobre os recursos hidricos. Peca central em
muitas reflexdes sobre as dinamicas confli-
tuais em génese, a dgua conquistou espaco
como possivel factor de impulso ao confronto
inter e intraestatal. Tal posicionamento resul-
taria, entre outros aspectos, da substituicio
do factor de perturbagio “petréleo” por algo
mais basico, mais banal e sobretudo menos
6bvio, cuja caracteristica determinante seria a
indissociabilidade da existéncia humana.

O simples equacionar desta possibilidade re-
sultava, assim, numa mirfade de receios em tor-
no de um cendrio de competicio pela propria
sobrevivéncia, com niveis de violéncia crescen-
tes. Perante sociedades “dependentes de pe-
tréleo”, e perante a finitude incontestivel deste
recurso e considerando o caricter moroso da
substitui¢do deste por energias alternativas, o
petroleo conquistou espaco nevrélgico para
o mundo contemporaneo. J4 a dgua, insubsti-
tuivel, progressivamente escassa, também um
recurso finito, ameagava abrir uma caixa de

pandora de ameagas a seguranga humana.

Um novo paradigma
de conflitualidade?

Ora se esta nao serd, de facto, uma realida-
de negligencidvel, a verdade ¢ que o ritmo
de substituicio do petrdleo pela dgua como
ponto nevrdlgico no delinear de conflitos vem
sendo modesto, num contexto em que serd,
porventura, de considerar, em alternativa, a
convivéncia deste elementos a0 invés, pelo
momento, de uma dindmica de substitui¢do.

A convicgdo de que os conflitos do futuro
seriam pelo acesso a fontes de dgua foi vei-
culada de forma substantiva pelas palavras de
Ismail Serageldin, vice-presidente do Banco
Mundial, em 1995, com a ji célebre afirmagio
“the wars of the next century will be over wa-
ter”, mas ndo se esgotou nelas. A consciéncia
da natureza transfronteirica de muitos cursos
de dgua, niveis crescentes de stress hidrico
em algumas regioes, em articulacio com alte-

racoes climdticas geradoras de desequilibrios

ambientais com projeccio sobre a disponibi-
lidade de recursos hidricos, constituiam fac-
tores importantes e sustento da relevincia e
preméncia do tema.

Contudo, pese embora a multiplicidade de
conflitos e situagdes de instabilidade (laten-
te) onde a dgua assumird relevancia, perma-
necem ainda com visibilidade os exemplos
onde serd de considerar, ainda, a prepon-
derincia do factor petrdleo. Dois elementos
contribuirdo para esta realidade: o valor eco-
némico do petrdleo e a sua dificil partilha
entre actores.

0 valor econémico da dgua estd ainda longe
de acompanhar a sua real importancia e a

consciéncia de que se trata de um recurso re-

1. Tunisia - Libia
2. Tunisia - Argélia

3. Guiné Bissau - Senegal

4. Costa do Marfim - Gana

5. Nigéria - Camardes

6. Camardes - Guiné Equatorial
7. Gabao - Guiné Equatorial

8. Nigéria - Sao Tomé

9. R.D. Congo - Angola

10. R.D. Congo - Uganda

11. Sudao

12. Grandes Lagos

13. Mogambique
Tanzénia
Comores

14. Comores
Madagascar
Franca (Mayotte)

[T Conflitos passados
[ Conflitos actuais latentes

Faco de confilito potencial

novavel, mas finito. O valor do petréleo acom-
panha a perspectiva da inevitabilidade da sua
exaustio, espelha a dependéncia do mesmo e
reflecte dificuldades associadas a sua explora-
¢0. Assim, se muitos avancam com cendrios
em trono da escassez tendencial de recursos
hidricos, coexistird com esta realidade a ainda
centralidade do acesso a fontes de petroleo.
No caso africano, a situacio evidencia uma
talvez maior visibilidade, estimulada por di-
versos factores:

(i) o facto de estarmos perante economias
frigeis cujo processo de crescimento vem
conhecendo obstdculos estruturais e conjun-
turais multiplos, para as quais a exploragio e
ulterior comercializacio de petréleo repre-
sentard uma possibilidade de fuga ao subde-
senvolvimento crénico. De algum modo, o
exemplo nigeriano no aproveitamento do po-

tencial petrolifero africano terd sustentado a

visibilidade de novos projectos de exploracio

em outros contextos geograficos, assumindo-
-se como paradigma de um acesso a factores
de enriquecimento;

(i) o facto de se tratar de um continente de
caracteristicas especificas no que concerne
a delimitacio de fronteiras. Heranca de um
passado de colonizagdo a que acresceram in-
dependeéncias recentes e Estados frageis — por
vezes conotadas com diversos conflitos — as
fronteiras africanas reflectem, ainda, potencial
de conflito;

(iii) o facto de Africa constituir, em muitos
aspectos, um continente inexplorado e/ou
percepcionado como subexplorado, onde
permanecerdo zonas nio estudadas quanto
a0 seu possivel potencial em matéria de re-
cursos naturais, nomeadamente petroliferos,
num contexto em que o exaurir de zonas di-
tas tradicionais de exploracio petrolifera im-
pulsionardo uma incessante busca de novos
locais de extracgio;

T

Africa e 0 Petroleo. Fonte: Les frontieres de la discorde, Jeune Afrique, Marco de 2010, Dossier. Disponivel em: http://www.jeuneafrique.com
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(iv) estarmos defronte de equilibrios regio-
nais volteis, propensos a desestabilizacio;
(v) a existéncia de contextos base em fomento
de processos de tensao latente na actualidade
e em articulacdo com um passado de antago-
nismos ainda presentes, com influéncia sobre
relacionamentos bi e multilaterais;

(vi) a limitada capacidade regional e conti-
nental face a gestdo de possiveis conflitos, a
que se associa uma modesta articulacio de
competéncias em matéria de gestio e resolu-
¢ao de conflitos;

(vii) a pacificacio de algumas regioes oferece-
rd, agora, um contexto mais consentineo com
a exploragio petrolifera, suscitando o maior
interesse de grandes multinacionais.

Ou o “regresso” do
velho paradigma?

De um modo geral, esta realidade africana po-
dera ser enquadrada em duas categorias prin-
cipais: as situagdes novas, no ambito das quais
se procede a0 delinear de novos pontos de
atrito, e a reavaliacdo de situacoes antigas cujas
dinamicas ainda ndo perderam pertinéncia.

Na categoria das situacdes novas, o lago Al-
bert, que serve de fronteira parcial 2 Republi-
ca Democritica do Congo (RDC) e a0 Uganda,

actuard em possivel prendncio de eventuais
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Area de exploragao 1

disputas futuras, pelo momento contidas.
De ingredientes pautados pela instabilidade,
sobre este lago recairio expectativas face a
eventuais reservas petroliferas, suscitando o
possivel interesse internacional. Limites im-
precisos e tracados fronteiricos por clarificar
em pormenor colocam frente a frente dois Es-
tados com um lastro de conflitualidade recen-
te e cujo relacionamento permanece eivado
pelo peso de um processo de cruzamento de
instabilidades que marcou parte da década de
noventa e inicio da presente década, impulsio-
nado por um referido envolvimento ugandés

na crise congolesa.

66

Permanecerao ainda com
visibilidade os exemplos

de conflito onde sera de
considerar a preponderancia
do factor petréleo. , ,

Ainda neste contexto, serd de considerar a
situacdo que coloca frente a frente a Guiné
Equatorial e o Gana pela soberania do arqui-
pélago de Mbanié, localizado na baia de Co-
risco, costa atlantica, na zona fronteirica en-

tre os dois paises'. Reunindo trés pequenas

Licenca (operated)
Licenga (non-operated) [
Possivel localizagao de campo petrolifero .

UGANDA

QUENIA

Vitdria

TANZANIA
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Campos de petrdleo

= fronteira do Acordo
de Paz de 2005
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Darfur
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SuUDAOD

Cartum ® ERITREIA
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ETIOPIA

Sul

® Juba

UGANDA

Sudao: petrdleo e fronteira. Fonte: http:/www.allvoices.com

ilhas — Mabnié, Cocotiers e Conga — sobre
a regido recai a expectativa de existéncia de
considerdveis reservas petroliferas em impul-
so 2 maior visibilidade de uma antiga querela
fronteirica, nunca integralmente resolvida
entre os dois paises. A semelhanca de ou-
tras situacoes em Africa, também neste caso
assume-se como elemento de especial inte-
resse o cardcter pouco preciso de tracados de
fronteiras coloniais cujo rigor e localizacio é
hoje contestado. No caso em apreco, desde
1972 que esta questao se coloca, assumindo
referida relevancia o texto do Tratado de Pa-
ris de 1900, entre a Espanha e Franga, antigas
poténcias coloniais na regiao®.

No campo das situacoes ji mais conhecidas
da comunidade internacional, e também re-
flectindo o peso do acesso a recursos naturais
sobre dindmicas sociais frigeis, encontrar-se-d
a situagdo no delta do Niger, que vem colo-
cando a Nigéria perante os desafios decorren-
tes do desenvolvimento de uma instabilidade
crénica com contornos de violéncia crescente
€ que opdem movimentos insurgentes — entre
0s quais serd de destacar o Movimento para a
Emancipacio do Delta do Niger (MEND) —
contra as autoridades centrais. No amago des-

tes processos serd possivel encontrar, entre

assumird importincia um aludido sentimento
de marginalizacio das populagoes do delta
face aos rendimentos decorrentes da explo-
racio petrolifera na zona’.

De igual modo, o tenso relacionamento entre
o Norte e o Sul do Sudio, nao obstante en-
cerrar multiplas outras vertentes, evidenciou,
num passado recente, também, o peso do fac-
tor acesso a recursos naturais, nomeadamen-
te petroleo. Neste quadro a situacio referente
a regido de Abyei assumir-se-d como exemplo
paradigmatico do peso exercido pelo “ouro
negro” sobre dinamicas instaveis, envolvendo

populacio e governos®. M

Notas

1 “Gabon-Equatorial Guinea: UN mediates dispute over
Corisco Bay Islands” in IRIN — Humanitarian news and
analysis,  disponivel —em  http:/irinnews.org/report.
aspx?reportid =48239 .

2 PASTOR, Sergio Ruiz — “El contencioso de las islas Mbanié;
arreglando los desaguisados de la politica colonial espanho-
la” disponivel em www.siged-diplomatique.com; “Gabon,
Equatorial Guinea resolving border crisis” Afrol News dispo-
nivel em www.afrol.com/articles/18259 ; “Gabon Equatorial
Guinea: UN mediates dispute over Corisco Bay islands” 23
de Junho de 2004. Disponivel em: http://www.irinnews.org

3 “The Swamps of Insurgency: Nigeria's Delta Unrest”, Africa
Report n® 115, 3 de Agosto de 2006.

Disponivel em: http://www.icg.org
4 “Sudan: Breaking the Abyei Deadlock” Africa Breefing N©

Exploracao petrolifera no lago Albert. Fonte: Uganda, DRC: Eyes on the Prize of Lake Albert, Stratfor.
Disponivel em: http://www.stratfor.com/analysis/uganda_drc_eyes_prize_lake_albert

47,12 de Outubro de 2007, International Crisis Group.

outros aspectos, o factor petroleo. Neste caso Disponivel em: http:/www.icg.org
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A agua e o incremento

da conflitualidade

NUM ANO EM QUE SE CELEBRAM seis anos
da consagracio da década 2005-2015 para a
temitica “Agua e Desenvolvimento”, no Ambi-
to dos Objectivos do Milénio definidos pelas
Nacoes Unidas (NU), existird ji margem para
a reflexio sobre o trabalho desenvolvido e
metas ainda por cumprir. De um modo geral,
a dgua vem constituindo um vector fulcral da
adaptacio de processos de desenvolvimento
a finitude de recursos naturais, num contexto
em que prevalecem, todavia, andlises aludin-
do a possiveis impactos negativos decorrentes
de uma ma ou inexistente gestao de recursos
hidricos a nivel nacional, regional, continen-
tal e mesmo mundial, e sua projec¢io sobre
sociedades humanas.

Para além do conjunto de interrogacoes susci-
tadas pela inevitavel constatacio de um equi-
librio fragil entre oferta e procura de dgua
— num contexto de procura acrescida sobre
recursos sujeitos a pressao da actividade hu-
mana e condicoes climatéricas —, emergem
também em destaque possiveis questoes re-
lacionadas com a articulacio de fen6menos
de escassez progressiva com o incremento da
conflitualidade a nivel mundial. De uma for-
ma simplista, importard conhecer possiveis
consequéncias de uma competicao crescente

sobre recursos tendencialmente escassos.

A caminho da indisponibilidade
hidrica

Nio obstante os discursos pessimistas na and-
lise da disponibiliade hidrica e sua relacio
com processos de conflito deverem ser balan-
ceados com um passado histérico evidencian-

Utilizagao de agua
(% do total disponivel)

> 0%
[ 20% - 39%
[ 10% - 19%

| PY

Stress hidrico mundial, 1995-2025. Fonte: Philippe Rekacewicz — Le Monde diplomatique. Fevereiro de 2006.

do metodologias, apesar de tudo, em algumas
circunstincias, eficazes e tendencialmente
pacificas, na gestio de conflitos relacionados
com a partilha de recursos hidricos, o ponto
central consistird em verificar da sustenta-
bilidade desta tendéncia, num contexto de
consumos crescentes. Assume neste quadro
especial interesse a eventual consideracio do
conceito de “Peak Water”, por analogia com o
conceito de “Peak Oil”, isto €, a possibilidade
de termos ji atingido um ponto de viragem
em matéria de disponibilidade hidrica e in-
gressado num movimento decrescente, bali-
zado por limites naturais a0 uso e consumo
(humano e outros) de dgua.

Se a esta andlise acrescentarmos a conscién-
cia de que as grandes bacias hidrograficas e

Agua fresca disponivel
(m3 por pessoa e ano) .

I 70.000 - 684.000

[ 15.000- 69.999

[ 6.000- 14.999

[ 12500- 5999

[ 1.700 - 2.499 (vulnerabilidade)
[ 1.000- 1.699 (stress)

- 0- 999 (escassa)

Bacias de rios transfronteiricos

Nimero
Africa 59
Asia 57
Europa 69
América do Norte e Central 40
América do Sul 38
Total 263

Aquiferos
firea das hacias transfronteirigos
internacionais (em %) Nimero
62 40
40 70
55 89
37 41
59 29
48 269

Rios transnacionais e aquiferos partilhados por cinco ou mais Estados.

Fonte: COOLEY Heather, CHRISTIAN-SMITH, Juliet, GLEICK, Peter, ALLEN, Lucy e COHEN, Michael
“Understanding and Reducing the Risks of Climate Change for Transboundary Waters” December, 2009, Pacific
Institute em colaboragdo com o United Nations Environmental Programme. Disponivel em: http://www.pacinst.org/

aquiferos mundiais se encontram em localiza-
coes geogrificas sujeitas a partilha por varios
Estados, este cendrio toma novos contornos.
Este quadro serd agravado pela possivel desa-
dequacio de instrumentos juridico-diploma-
ticos na gestio de recursos partilhados face
a alteragoes com significado projectadas em
realidades permedveis 2 mudanga (ver quadro

“Rios transnacionais e aquiferos partilhados

por cinco ou mais Estados”).

De maior visibilidade em dreas especificas, a
equacio agua-conflito resultard, assim, asso-
ciada a alguns elementos entre os quais se
assinalam: (i) ritmos assinaldveis de cresci-
mento demogrifico; (i) processos incipientes
de desenvolvimento industrial com recurso a
tecnologias hidro-dependentes; (iii) auséncia
de mecanismos de seguranca face a disponi-

Stress hidrico mundial, 2007. Fonte: Philippe Rekacewicz — “Increased Global Water Stress”. In UNEP/GRID-Arendal Maps and Graphics Library, Fevereiro de 2006.
Disponivel em: http://maps.grida.no/go/graphic/increased-global-water-stress

Disponivel em: UNEP/GRID-Arendal, Increased global water stress, UNEP/GRID-Arendal Maps and Graphics Library, http://maps.grida.no/go/graphic/increased-global-water-stress (consultado em Maio de 2010).
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bilidades decrescentes (legislagio compati-
vel, sistemas nacionais de aproveitamento e
reaproveitamento hidrico, entre outros); (iv)
programas visando o estimulo a seguranca
alimentar, que se desenvolvem com base em
culturas de elevado consumo de dgua; (V)
processos conexos de degradacio ambiental
com impacto sobre sistemas hidricos (desflo-
restacdo, por exemplo).

Neste quadro, Africa, Médio Oriente e algu-
mas regides asidticas constituem exemplos
paradigmaticos dos aspectos enunciados.
Nio apenas ai encontramos bacias hidrogra-
ficas de assinaldveis dimensées, dispersas por
diversos Estados e submetidas a multiplos en-
quadramentos econdmico-sociais, como esta
realidade convive com expectativas de futuro
enformadas pela perspectiva de menor dispo-
nibilidade hidrica (Ver Figuras “Stress hidrico
mundial” e “Disponibilidade hidrica por ba-
cias hidrogréficas 1995-2025".

44

...estaremos perante um
equilibrio fragil entre a oferta
e a procura de agua.

Pela sua dimensio, possiveis impactos junto
de comunidades humanas de dimensio assi-
naldvel e localizacio em zonas geogrificas de
instabilidade latente serd de referir, a titulo de
exemplo, a situacdo junto da bacia hidrografi-
ca do Nilo, em Africa.

Considerado o maior rio a nivel mundial (em
comprimento) com cerca de 6.700 kms de ex-
tensdo, o rio Nilo possui duas caracteristicas
determinantes num exercicio de andlise pros-
pectiva de possiveis consequéncias decorren-
tes de uma competicio tendencialmente cres-
cente pelas suas dguas, sobre a estabilidade
da regido onde se insere:

i. trata-se de um curso de dgua cuja bacia hi-
drogrifica integra 11 Estados, sendo que esta
realidade ndo resulta de uma hipotética con-
centragdo de Estados de pequena dimensio
num espaco geogrifico reduzido, mas outros
sim estamos perante uma extensa rea geogra-
fica onde convivem paises de grandes dimen-
soes. A bacia hidrogrifica do rio Nilo compre-
ende os Estados do Egipto, Sudio, Sudio do
Sul, Etidpia, Eritreia, Uganda, Quénia, Tanz-
nia, Burundi, Ruanda, Repuiblica Democritica
do Congo e Republica Centro-Africana (ver
Figura “Bacia Hidrogréfica do Nilo”). Assinala-

se, neste contexto, a existéncia de diversos
conflitos recentes e/ou em curso, bem como
o conhecimento de multiplos processo de
tensao cronica e/ou latente, num desenho de
instabilidades politico-sociais pouco tranquili-
zador. De um modo geral a bacia hidrografica
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do Nilo acompanha parte assinalavel do prin-
cipal “arco de conflitos” no continente africa-
no: o que compreende o eixo Sudio-Corno
de Africa-Republica Democritica do Congo;

ii. trata-se de uma bacia hidrografica sujeita a
pressio crescente de um moroso processo de
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crescimento econdmico encetado pelos pai-
ses que integra, onde assumem papel de re-
levo o crescimento da populagio e inerentes
necessidades crescentes de producio agrico-
la e, consequentemente, de disponibilidade
hidrica. =
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Bacia hidrogréfica do Nilo. Fonte: Fonte: BLOCK, Paul J, “Mittigating the Effects of Hydrological Variability in Ethiopia” International Research Institute for Climate and
Society, Columbia University, New York, 2008, Consultative Group on International Agricultural Research (CGIAR) Challenge Program on Water & Food, Working Paper 1.

Disponivel em: http://www.waterandfood.org
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Revisitando os Grandes Lagos

MAIS DE UMA DECADA ap6s aquela que foi
denominada “a Primeira Guerra Africana”,
pelo nimero de actores e complexidade dos
interesses envolvidos, a Republica Democré-
tica do Congo continua a ser palco de um
conflito a conta-gotas que originou, indirecta
ou indirectamente, mais de 3 milhoes de mor-
tos desde 1998. O Leste do Congo constitui o
exemplo paradigmatico da pouca relevancia
das fronteiras politicas, de confluéncia de
interesses econdmicos regionais e de fragili-
dade do Estado face a inexisténcia de um pro-
cesso de consolidacio da nagio congolesa.

O rastilho dos territorios
Kivu Norte e Sul

E nos Kivus que se jogam as principais dindmi-

cas regionais, a credibilidade da comunidade
internacional e muito do que sera o futuro e
a estabilidade geopolitica dos Grandes Lagos.
As ondas de choque do genocidio no Ruanda,
em 1994, permanecem relevantes na andlise
dos grupos armados que operam no Leste
do Congo e que se recompdem e redefinem
aliancas numa base ad-hoc, desestabilizando
a regido e tornando muito dificil a implemen-
tacdo de uma estratégia de resposta coerente
por parte dos actores estatais.

No final de 2008, ap6s uma década de desen-
tendimentos e acusa¢oes mutuas, a reaproxi-
macdo entre o presidente congolés, Joseph
Kabila, e ruandés, Paul Kagamé, resultou num
acordo entre os dois lideres e teve impacto no
equilibrio de poderes nos Kivus. Isto marcou
uma mudanca fundamental na politica regio-
nal, j4 que o Ruanda veio apoiar o combate
a uma rebelido congolesa que anteriormente
tinha sido acusado de fomentar, podendo as-
sim penetrar com o seu exército no Leste do
Congo para tentar neutralizar conjuntamente
o0s grupos hutus das Forcas Democraticas para
a Libertacdo do Ruanda (FDLR) na regido. Este
acordo envolveu algumas concessoes por par-
te de Kabila, obrigando-o a ceder as exigéncias
politicas do Congresso Nacional para a Defesa
do Povo (CNDP), um grupo originalmente
criado para defender os interesses da comu-
nidade tutsi e que no passado o tinha prejudi-
cado consideravelmente com a sua base elei-
toral de apoio. A prisio do general Nkunda,
lider do CNPD, em 2009, veio impulsionar a
integracdo deste grupo no exército congolés e

permitiu um maior peso da sua agenda politi-
ca, tal como estd reflectido no acordo celebra-
do entre o governo e alguns grupos armados
nos Kivus, de 23 de Marco de 2009.

No entanto, o acordo ndo conseguiu alterar as
limitagoes da abordagem politico-militar que
tem sido seguida nos ultimos anos, a qual ndo
constitui uma solu¢io de longo prazo para os
conflitos na regido. Varios sectores da FDLR
resistem ao desarmamento forcado, forman-
do aliancas com as milicias congolesas locais,
que recusam a integracdo no exército nacio-
nal. Alguns sectores descontentes do CNDP e
outros dissidentes juntam-se também a FDLR
ou formam grupos que nio estao devidamen-
te enquadrados no processo de paz em curso
nem nos planos de reforma do exército. Para
além disso, as fraquezas estruturais do exér-
cito e das outras forgas de seguranca abrem
caminho a0 reagrupamento e ressurgimento
recorrente dos grupos rebeldes.

Com cerca de um terco do exéreito congolés
em operacoes nos Kivus, nio hd tempo para
implementacio de virias reformas essenciais
no sector da seguranca, nem para a sua con-
solidacio. Com efeito, a ripida integracio de
antigos rebeldes — muitos deles criminosos de
guerra — no exército congolés, € o seu envol-
vimento posterior em operacdes pouco plane-
adas e organizadas tem vindo a ter resultados
escassos, gerando mesmo situacdes em que

os rebeldes integrados se vém confrontados
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com a necessidade de combaterem os grupos
dos quais faziam parte. Alguns militares sio
integrados mas continuam a dirigir milicias
pessoais, enquanto outros sao acusados de
fornecerem a FDLR e outras milicias. Isto ori-
gina situacdes de grande complexidade, em
que efectivos do exército e alguns grupos re-
beldes competem ou trabalham em conjunto
para a exploracdo de riquezas econdmicas na
regido, para controlo das reservas minerais e
do comércio ilicito destas mercadorias. Desde
2009, varios analistas tem alertado para o fac-
to de ser praticamente impossivel neutralizar
a FDLR sem abordar a questio de quem sdo os
seus apoiantes e da existéncia de uma rede de
crime internacional para exploragio das rique-
zas minerais do Leste do Congo. Se nenhuma
das partes tem hipoteses de conseguir uma
vitoria total em termos militares, os grupos
envolvidos possuem 0s recursos necessarios
para prolongar o conflito indefinidamente.
Noutras partes do territorio, o exército con-
golés combate ainda os rebeldes ugandeses
do Exército de Resisténcia do Senhor, que en-
contram no nordeste do Congo uma base de
lancamento das suas operagdes, aterrorizando
as populagoes nos dois lados da fronteira.

Uma estabilizacio dificil

Neste contexto altamente militarizado, a vio-
léncia sexual tornou-se nio apenas uma arma
de guerra, mas um hébito comum nas opera-
¢oes militares, pelo que a populacio é dupla-
mente vitimizada pelos ataques esporadicos
de vérios grupos rebeldes e pelas violacoes
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Geopolitica dos Grandes Lagos. Fonte: Patricia Magalhzes Ferreira.

de direitos humanos perpetradas pelos sol-
dados congoleses. O nimero de deslocados
internos €, em consequéncia, um dos maiores
do mundo, atingindo 1,5 milhdes de pessoas
apenas no Leste do Congo, segundo dados de
Outubro de 2010.

Os problemas sio simultaneamente nacionais
e regionais. Por um lado, é necessirio que
as discussoes politicas regionais permitam
acordar uma visdo estratégica para o futuro
dos Grandes Lagos, envolvendo questoes po-
liticas, militares, economicas, de terras e dos
movimentos populacionais.

Por outro lado, as dindmicas internas nos pai-
ses que compdem os Grandes Lagos tém tido
uma importancia significativa no plano regio-
nal, nomeadamente no que respeita a forma
como ¢é conduzido o debate politico e como
sdo geridos alguns programas fundamentais,
tais como a Reforma do Sector de Seguran-
ca (RSS) ou os processos de Desarmamento,
Desmobilizacio e Reintegracio (DDR).

O fantasma da ideologia genocidiaria

Em todos os paises da regido, os regimes sio
democriticos, mas as preocupacoes securitd-
rias prevalecem sobre as liberdades politicas
e a realizacio de eleicoes ainda representa
uma ameaca de escalada da violéncia. Fre-
quentemente, os resultados eleitorais expres-
sam a opressio ou a desisténcia prévia dos
opositores, como reflectem os mais de 90%
de votos a primeira volta das ultimas eleicoes
presidenciais, no Ruanda e no Burundi (ambas
em 2010). No Ruanda, a necessidade de unido
interna pds-genocidio resultou ndo apenas na
eliminacio da mencio étnica em todos os do-
cumentos e instituigcoes oficiais, mas também
numa maior dificuldade de debate politico
interno e numa atitude mais repressiva das
vozes dissidentes do regime. As restricoes a
actividade dos 6rgios de comunicacio social,
as detencoes arbitrarias, ou a imposicio de li-
mitagoes a oposicio politica justificam-se, inva-
riavelmente, com a necessidade de neutralizar
extremistas e apoiantes dos rebeldes hutus,
aliados da ideologia genociddria, ou elementos
fomentadores das divisdes étnicas. A lideranga
do presidente Paul Kagamé, anterior lider da
Frente Patri6tica Ruandesa que desde o inicio
da década de 1990 procurava uma via para as-
sumir o poder no Ruanda, parece compensar
nas urnas e em termos de seguranca imediata,
mas suscita duvidas quanto a real reconciliagio
dos ruandeses e quanto ao futuro da estabili-
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PRINCIPAIS GRUPOS ARMADOS NO LESTE DO CONGO

Forcas Democraticas para a Libertacao do Ruanda (FDLR)

A FDIR foi formada por hutos ruandeses ligados ao genocidio no Ru-
anda e inclui membros do exército ruandés do periodo do presidente
Habyarimana e das milicias extremistas Interabamwe. Apos o genocidio,
reagruparam-se no Leste do Congo e formaram a FDLR, que se aliou a0
presidente congolés Laurent-Desiré Kabila apos 1998 para combater a in-
fluéncia do regime ruandés no Leste do Congo. Alguns foram absorvidos
pelo exército congolés. O filho de Laurent-Desire, Joseph Kabila (actual
presidente da RDC), permitiu que as tropas ruandesas entrassem no Les-
te do Congo, em 2009, para perseguirem a FDLR. Este grupo possui ainda
um brago armado — FOCA (Forcas Combatentes Abacunguzi) que estd
activa no Kivu Sul.

Milicias Mai-Mai

Sao essencialmente milicias de defesa formadas numa base ad-boc pelos
“senhores da guerra” e lideres locais nos Kivus, frequentemente segundo
linhas étnicas, constituidas por grupos relativamente pequenos de jovens
armados. Algumas das maiores e mais conhecidas, como os Patriotas da
Resisténcia Congolesa (PARECO) ou a Alianca de Patriotas para um Congo
Livre e Soberano (APCLS) juntaram-se ao processo de paz em Marco de
2009, mas outros grupos voltaram a assumir posicoes no Leste do Congo.
Muitas destas milicias assumem o nome do seu lider. Alguns fazem alian-
cas com grupos rebeldes como a FDLR.

Congresso Nacional para a Defesa do Povo (CNDP)

Apos ameacar invadir Goma (capital do Kivu Norte) e do seu lider, Lau-
rent Nkunda (um senhor da guerra tutsi), ter sido detido, o CNDP trans-
formou-se num partido politico e juntou-se ao processo de paz, embora
alguns milhares resistam a integracdo no exército congolés. O grupo de
integrou o exército administra o distrito de Masisi e tem sido acusado de
estar envolvido em actividades ilegais, nomeadamente exploracio minei-
ra € extorsao.

Forcas Patrioticas para a Libertacao do Congo (FPLC)

Este grupo estd activo no Kivu Norte e ¢ liderado pelo general Gad Ngabo,
recrutando os seus membros segundo linhas étnicas e competindo com
0 CNDP pelo controlo de areas nessa regido. Estima-se que tenha apenas
algumas centenas de combatentes.

Frente para a Resisténcia Patri6tica em Ituri / Frente Popular para
a Justica no Congo (FRPI/FPJC)

E um grupo resicual mas com algum impacto humanitrio. Estio activos
a sul de Ituri e combatem as forcas governamentais e os efectivos das
Nacoes Unidas. O seu anterior lider, Germain Katanga, estd detido para
julgamento pelo TPI, com outros lideres de milicias de Ituri, acusados de
crimes contra a humanidade.

Exército de Resisténcia do Senhor (LRA)

Este movimento foi fundado nos anos 1980 por Joseph Kony, para es-
tabelecimento de uma “teocracia fundada no cristianismo” no Uganda.
Operavam inicialmente a partir do Sul do Sudao, mas o Acordo de Paz
nessa regido e a acusacdo de Kony pelo TPI levaram a que se instalassem
no Nordeste do Congo, tendo resistido a todas as ofensivas que ja foram
desencadeadas pelo exército ugandés e congolés para a sua neutralizagio.
O grupo ¢ conhecido pelos raptos de criangas e pelas mutilagoes que
aterrorizam as populagoes.

Forcas Democraticas Aliadas/Exército Nacional para a Libertacio
do Uganda (ADF-NALU)

O grupo foi fundado na década de 1990 pelo rebelde ugandés Jamil
Mukulu, agregando apoiantes dos antigos regimes de Idi Amin e de Milton
Obote no Uganda. Desde meados dessa década que permanecem no Kivu
Norte, tendo integrado negociagdes com o Uganda e a RDC desde 2009.
Tem sido noticiadas aliangas ad-hoc deste grupo com os Mai-Mai, para a
realizagao de ataques esporadicos.

dade politica no pais. Perante este cenario, 0s
fantasmas da responsabilidade ocidental pelas
causas profundas da divisao etnopolitica e pelo
falhanco da resposta a0 genocidio originaram
um apoio externo significativo ao regime ruan-
dés, encarado com exemplo positivo da coope-
ragio internacional para o desenvolvimento.

No Burundi, onde o poder estd concentrado
na maijoria hutu — depois de décadas de do-
minio da elite tutsi ap6s a independéncia — o
equilibrio politico é igualmente fragil, marca-
do por solidariedades étnicas e pelo impacto
do genocidio ruandés. Ap6s dez anos de guer-
ra civil e trés de transicdo politica, o Conselho
Nacional para a Defesa da Democracia (CNDD-
FDD) venceu as eleicdes em 2005 e o principal
grupo rebelde (Forcas Nacionais de Libertagio
— Palipehutu-FNL) transformou-se em partido
politico em Abril de 2009, tendo inicio um
processo de desmobilizacio e integracio dos
combatentes da FNL nas forcas de seguranca
burundesas. No entanto, a luta pelo poder no
seio da elite hutu e a fragilidade do processo

democritico ameacam o processo de conso-
lidacdo da paz, prejudicado igualmente pela
grande pressio demogrifica, pelos conflitos
de terra e pelo regresso ciclico de refugiados,
a semelhanca do que acontece no Ruanda. No
Burundi, a mediacio internacional liderada
pela Africa do Sul estabeleceu uma “Parceria
para a Paz”, que inclui as Nagoes Unidas, a
Unido Africana, o Uganda e a Tanzénia, procu-
rando apoiar o processo de paz e a integracio
civil e militar das FNL. As falhas deste processo
poderio ter repercussoes negativas no futuro,
ja que muitos combatentes das FNL nio foram
reconhecidos como tal, estando excluidos de
qualquer compensacio ou assisténcia.

No Congo, a MONUC — renomeada Missao da
Organizacio das Nacoes Unidas para a Estabi-
lizagio na RDC (MONUSCO) a partir de Julho
de 2010 —, apesar de estar presente hd mais
de uma década no territorio congolés e de ter
sido a maior operagio de paz no mundo, tem
tido grande dificuldade em encontrar formas

de actuagdo que sejam simultaneamente efi-
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cazes na proteccdo da populacio civil e na
prossecucio dos objectivos militares.

Em primeiro lugar, as operagoes conduzidas,
desde meados de 2009, pelas forcas armadas
congolesas (FARDC) com o apoio da missio
das Nagoes Unidas tém tido resultados limita-
dos na neutralizagio das capacidades opera-
cionais das FDLR, permitindo o seu reagrupa-
mento posterior € novos recrutamentos nas
comunidades locais. Em segundo lugar, nio
existe uma capacidade de resposta as graves
violagoes de direitos humanos cometidas pe-
los grupos armados e pelos elementos da se-
guranca nacional. Isto originou ndo so criticas
a Missao mas também perda de credibilidade
pelas acusagoes de reforco da cultura de im-
punidade e de cumplicidade na perpetragio
dos ataques a civis (dado as missdes con-
juntas com as FARDC). Por ultimo, a missio
nio apresenta uma capacidade adequada de
resposta, o que deriva de uma confluéncia
de factores relacionados com a dimensio

do territdrio, a evolucio erritica da situacio

no terreno — com a redefini¢io constante de
aliancas entre as FDLR, as milicias Mai-Mai e
outros elementos de grupos armados congo-
leses e dos paises vizinhos — e 0 mandato da
prépria missdo (centrada no peacekeeping).
O Governo congolés pretende a retirada
das forcas das Nagoes Unidas em meados de
2011, por altura das eleicoes gerais, pelo que
se impoe uma reconfiguracio e uma revisio
fundamental do papel que as Nacoes Unidas
e outros actores internacionais tém desempe-

nhado face as dindmicas locais e regionais.
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O processo de paz regional
esta [...] estreitamente ligado
com o tem sido a evolucao

do Estado congolés e com a
necessidade de criar e reforcar
instituicoes, centrais e locais

[..]
Y

A fraqueza das instituicbes do poder central
no Leste do Congo e a instabilidade politica a0
nivel local — frequentemente com divergéncias
entre 0 poder legislativo e executivo — favore-
cem as tensoes entre comunidades e etnias, as
quais sdo exacerbadas, quer por conflitos de
terras, quer pelos varios fluxos de deslocados
internos e desalojados a0 longo das tltimas
duas décadas. O processo de paz regional estd,
assim, estreitamente ligado com o tem sido a
evolucio do Estado congolés e com a neces-
sidade de criar e reforcar instituicoes, centrais
e locais, para a promoc¢io da reconciliacio
entre comunidades, a gestio de conflitos, as
questoes da representacio politica das mino-
rias étnicas, ou a capacidade de responder as
necessidades das populacoes.

Apesar do processo de paz formalmente em
curso, os dissidentes do Uganda, do Ruanda e
do Burundi continuam (e continuario) a re-
crutar apoiantes no Leste do Congo e a criar
coligacoes armadas transfronteiricas, aprovei-
tando a fraca soberania do Estado congolés
na regido, a diversidade e baixo grau de inte-
gracao do exército e as tensoes étnicas locais
para prossecucdo dos seus interesses econd-
micos e politicos. Estes problemas ainda nio
contam com uma resposta coordenada, estra-
tégica e eficaz por parte da comunidade inter-
nacional, que possa equacionar em simulta-
neo as causas € os sintomas da instabilidade
na regido dos Grande Lagos. M



- Zonas de crise na geopolitica mundial

Nancy Gomes

América Latina e Caraibas:
principais zonas de tensao

A AMERICA IATINA E AS CARAIBAS, uma
regido diversa e heterogénea, é considerada
hoje uma ampla zona de paz a margem das
ameacas do terrorismo transnacional e dos
conflitos armados que resultam da chamada
“guerra global contra o terror”. Podemos afir-
mar que ndo existem, de momento, conflitos
interestaduais que possam evoluir para con-
flitos armados ou guerras, mas outras ame-
acas nao tradicionais a seguranca, como o
narcotrafico e a violéncia urbana, tornam esta
regido uma das menos seguras do planeta.
Existe também o risco de que a conflitualida-
de e a violéncia doméstica, como no caso da
Colombia, alastrem aos paises vizinhos atra-
vés das fronteiras.

Os conflitos territoriais

O Peru e o Equador — paises que protagoni-
zaram o ultimo conflito armado interestadual

que se produziu na regiio — resolveram as

suas questoes fronteiricas entre 1998 e 1999.
Antes, em 1990, o Chile e a Argentina tinham
ja solucionado todas as suas controvérsias ter-
ritoriais, com a excepg¢ao da demarcacio de 50
km de uma faixa glacial ao sul da Patagénia.
A tendéncia é, pois, para que as tensoes e as
controvérsias territoriais e fronteiricas sejam
resolvidas por meios pacificos e negociados
ou recorrendo aos procedimentos jurisdicio-
nais proprios do Direito Internacional. Nao
obstante, ficam alguns contenciosos por resol-
ver, como as reivindicagoes da Argentina so-
bre as ilhas Malvinas / Falklands, nas maos do
Reino Unido desde 1833 e motivo de guerra
entre os dois paises em 1982; as reclamacoes
por parte da Venezuela de 150.000 km? (2/3
do actual territério) da Guiana, disputa sub-
metida a um processo de mediacio da ONU
desde 1989; as reivindicacoes por parte da
Nicardgua de 50.000 km de plataforma mari-
tima, na posse de Colombia hd 80 anos; e a

0 PLANO COLOMBIA

Formulado pelo governo colombiano de Andrés Pastrana em 1999, trata-se de uma estratégia que
visa, principalmente, financiar a luta contra o narcotrafico e os grupos insurgentes naquele pais
sul-americano. O plano, que foi concebido inicialmente para um perfodo de seis anos, prolongou-se
até 2006. No inicio de 2007, 0 governo de Alvaro Uribe apresentou a Estratégia de Fortalecimento
da Democracia e do Desenvolvimento Social 2007-2013 (EFDDS), assumida como a fase II do Plano
Colombia. Esta nova estratégia visa, sobretudo, conseguir o apoio da comunidade internacional
para a consolidagdo dos éxitos da fase I e aprofundamento da mesma estratégia, dando maior én-
fase a chamada “componente social”. No documento, apresentado pelo governo em 2007, dio-se a
conhecer os custos da primeira fase e uma estimativa dos custos da segunda fase. Temos assim que
o custo total da fase I ascendeu a 10.732 milhoes de ddlares, dos quais 6.950 milhoes (64,3%) foram
executados como esforo fiscal colombiano e 3.782 milhdes (35,2%) como contribuigdo do governo
dos EUA. Estima-se para a fase Il um custo total de 3.836,6 milhoes de dolares, assumido em grande
parte — ndo se sabe ao certo quanto — pelo proprio Estado colombiano.

A INICIATIVA MERIDA

Este plano de ajuda, previsto inicialmente para um periodo de trés anos, foi langado pelo presi-
dente George W. Bush em Outubro de 2007, tornando-se efectivo a partir de Junho de 2008. Num
primeiro momento foram atribuidos um total de 1.400 milhoes de dolares a0 México e aos paises
da América Central para combater o narcotrafico e o crime organizado. A estratégia busca, através
de equipamento e formagdo militar, fortalecer as capacidades dos governos destinatarios da ajuda —
entre 0s quais se incluem os governos da Republica Dominicana e do Haiti — para combater o crime
organizado dentro dos seus respectivos territorios. A iniciativa contempla a assisténcia nas dreas de
antinarcoticos e antiterrorismo, seguranga publica e respeito pela lei, além do fortalecimento da ca-
pacidade institucional e do Estado de Direito, visando alcangar quatro metas regionais estratégicas:
1) acabar com o poder e a impunidade das organizagoes criminosas; 2) dar assisténcia no sentido do
fortalecimento dos controlos terrestres, aéreos e maritimos; 3) melhorar a capacidade dos sistemas
de justica; 4) restringir a actividade dos grupos de delinquentes juvenis, assim como diminuir a
procura de drogas. Para muitos analistas, trata-se de uma variante do Plano Colombia para o México
e América Central cujo financiamento corre, sobretudo, por conta do governo dos EUA.

demanda secular de uma saida para o mar por
parte da Bolivia, ao Chile.

As redes transnacionais de delito
e a “guerra ao narcotrafico”

Boa parte da violéncia na América Latina e
Caraibas estd relacionada directamente com o
papel dos grupos e redes de delito no trinsito
de sul para o norte do continente (EUA) e cos-
tas atlanticas (com destino a Europa) de co-
caina e outras drogas ilicitas; e do norte para
o sul do continente, de armas e de dinheiro
para lavagem.

O confronto entre grupos rivais pelo acesso
aos mercados, principalmente nos EUA —
cada vez mais contraido pela diminuicio da
procura — e entre estes grupos de delito e os
proprios estados, tem vindo a gerar cada vez
mais violéncia na regido, justificando aquilo
que muitos consideram ser uma verdadeira
“guerra ao narcotrifico”. O discurso oficial e
a mobilizacdo de efectivos militares por par-
te dos Estados! evidenciam esta nova forma
de guerra, sustentada em parte com a enor-
me assisténcia econémica e militar dos EUA,
principalmente através do Plano Colombia e
a Iniciativa Mérida.

As numerosas e complexas redes de delito
encontram ampla margem de manobra em
alguns estados, mais concretamente nas dre-
as de fronteira. Com efeito, a violéncia e a
corrupgio institucional tém penetrado como
nunca a fronteira entre 0 México e os EUA,
assim como a fronteira oriental da Guatemala
e as zonas de fronteira da Colombia com o
Equador, a Venezuela e o Brasil, onde as taxas
de criminalidade sio muito elevadas e o con-
trolo do territorio por parte destes grupos ar-
mados e narcotraficantes é mais que evidente.
De Ciudad del Este no sul, até ao municipio
de Tecate no norte, passando pelos 360 km de
fronteira que o Haiti partilha com a Republica
Dominicana, nas Caraibas; as fronteiras apre-
sentam as mesmas caracteristicas de violén-
cia, deslocamentos humanos, criminalidade
e corrupgio das instituicoes estatais, quando
nao a auséncia das mesmas.

Outra forma de violéncia na regido estd mais
associada com a pobreza e indigéncia que
se vive nalgumas zonas onde a livre circu-
lacio de armas e a impunidade que impera
alenta as actividades criminosas (roubos,
sequestros, etc.), provocando, muitas vezes,
instabilidade e graves crises politicas, como,
por exemplo, a crise boliviana em 20032, As
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Coldombia — Equador — Venezuela: tensao
nas fronteiras. Fonte: OBSERVARE.

taxas de criminalidade, em particular nalguns
paises da América Central e na Venezuela,
encontram-se entre as mais altas do mundo?.
Entende-se assim por que a seguranga se con-
verteu numa das principais preocupagdes dos
cidaddos latino-americanos®.

México — EUA: fronteiras da
imigracao ilegal e do narcotrafico

A fronteira norte-mexicana destaca-se pela
progressiva militarizacao da politica de segu-
ranca do actual governo e a violéncia extrema
que ¢ resultante do confronto entre bandos
de narcotraficantes. A complexa penetracio
do narcotrifico nas forgas policiais locais, a
diversificacdo dos cartéis de droga em activi-
dades econémicas lucrativas como o contra-
bando de armas e pessoas para os EUA, bem
como a lavagem de dinheiro, tém dificultado
a “guerra” das autoridades, de ambos os lados
da fronteira, contra estes grupos ilegais alta-
mente consolidados.

Mais para o sul, o intenso fluxo de imigran-
tes da Guatemala, Honduras, El Salvador e
Coloémbia, que procuram ingressar nos EUA
cruzando, primeiro, o rio Suchiate para logo
alcancar Tapachula, considerada a principal
rota de migracao ilegal para esse pais, fazem
da provincia do Petén, na Guatemala, particu-
larmente no limite com Chiapas, um territ6-
rio propicio para a eclosao de conflitos.

Os EUA tém respondido ao que consideram

uma série de ameagas a sua seguranca com

ESTADOS UNIDOS DA AMERICA

--= “Sectores” fronteirigos Valle del
= Muro existente

—— Muro proposto \

México — EUA: um muro para conter a
migracao ilegal nas fronteiras.
Fonte: BBC Mundo.com
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medidas de proteccio das fronteiras que in-
cluem, além da Iniciativa Mérida, a constru-
¢20 de um muro ao longo da extensa fron-
teira com o México, para impedir a imigracio
ilegal, e outros planos de vigilincia perma-
nente que envolvem patrulhas armadas, heli-

cOpteros e avides com sistema de radar’.

Colémbia - Equador — Venezuela:
a “guerra ao narcotrafico”
nas fronteiras

O conflito politico-militar que vive a Colom-
bia entrecruza-se com o narcotrifico. A guer-
ra interna conecta-se assim com as activida-
des das redes transnacionais ilegais (drogas,
armas, branqueamento de dinheiro). O con-
trolo territorial dos grupos paramilitares, as
Forcas Armadas Revoluciondrias da Colombia
(FARC) e o Exército de Libertagio Nacional
(ELN), principalmente nas fronteiras com
a Venezuela e o Equador, tém permitido o
cultivo de coca de maneira ampla e estivel
apesar dos esforcos de erradicacio aérea e da
destruicio de milhares de hectares de cultivo
— patrocinados com fundos do Plano Colom-
bia — e dos esforcos de interdicio, programas
de reducio de procura, controles financeiros
mais rigidos, prisdo e extradicio de importan-
tes traficantes de drogas.

0 ataque colombiano de Mar¢o de 2008 a um
acampamento das FARC situado no Equador
e a crise diplomdtica entre o Equador, a Vene-
zuela e a Colombia, que se seguiu, juntamen-
te com a mobilizagio do exército venezuela-
no nas fronteiras, mostram o risco de que a
violéncia interna colombiana se estenda aos
paises vizinhos. Esta situacio de hostilidade
pode também ser interpretada por alguns
como uma primeira manifestacio na América
Latina de um processo conflituoso entre Esta-
dos com um cariz ideoldgico marcado entre
membros da Alianca Bolivariana e a Colom-
bia, aliada dos EUA®.

Entre a Venezuela e a Colombia — paises que
partilham mais de 2.200 km de fronteira —
as discrepancias surgem principalmente em
torno do Plano Colombia e a ampliacio, em
2009, de um acordo de cooperagio militar
entre Bogotd e Washington, que permite aos
militares norte-americanos acesso a sete bases
colombianas. Mas as divergéncias existentes
passam também pelas barreiras comerciais
entre os dois paises; a falta de controlo so-
bre o trifico de armas desde a Venezuela, os

bandos inter-fronteiras de roubo de veiculos,

o trafico de drogas, o negécio dos sequestros
e, 20 que parece, a presenca de campos guer-

rilheiros na Venezuela’.

Haiti

Referenciado muitas vezes como exemplo

de “Estado falhado”, o Haiti foi considerado
como uma séria ameaga para a seguranga re-
gional e para a paz internacional pela onda de
violéncia vivida no territ6rio, antes e depois
do levantamento militar que, em Fevereiro
de 2004, afastou do poder o presidente elei-
to Jean-Bertrand Aristide. Como resposta, o
Conselho de Seguranca decidiu estabelecer
a Missdo das Nagoes Unidas para a Estabili-
zagdo no Haiti (MINUSTAH), que assumiu a
autoridade anteriormente exercida pela Forca
Multinacional Interina (MIF), liderada pelo
Brasil, em 1 de Junho de 2004.
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As compras de armamento na
Ameérica Latina aumentaram
150% entre 2005 e 2009.

Com a ajuda de MINUSTAH, estd a tentar-se
deter a violéncia, restabelecer um governo de-
mocratico no Haiti, promover a reconstrugio
das estruturas estaduais e permitir a recupe-
ragao da economia. Todavia, as fontes de ins-
tabilidade e violéncia que persistem no pais
onde ainda operam diversos grupos armados,
junta-se o cendrio de total destruicio que
resultou do terramoto, ocorrido em Janeiro
de 2010 e que nos faz prever um demorado
e longo processo de pacificacio do territorio.

Corrida armamentista na
América Latina?

Em relacdo as armas de destruicio massiva, a
regido € pioneira no estabelecimento de uma
Zona Livre de Armas Nucleares, estabelecida
pelo Tratado Tlatelolco, em vigor desde 1969,
e consolidada com a plena participacio de
Cuba, desde 2002. Todavia alguns paises —
alegando que algumas destas aquisicoes res-
pondem 2 necessidade de renovagao de equi-
pamento militar obsoleto — estio realizando
importantes aquisicoes de armamentos mais
modernos e de maior capacidade ofensiva,
como cacas-bombardeiros, submarinos, ou
carros de combate. Assim, a regido investiu 51
mil milhdes de dolares em armamentos em

2009, um acréscimo de 7,6% em relagio ao
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ano anterior. Segundo cdlculos do Instituto
Internacional de Estudos para a Paz de Esto-
colmo (SIPRI), mais da metade destes gastos
foram feitos pelo Brasil que, juntamente com
o Chile, Colombia e Venezuela sio os paises
que mais gastam em armamento. Gastos con-
siderados como moderados, quando compa-
rados com outras regides como a Europa de
Leste, que investiu 100 mil milhoes de d6lares
no ano passado. No entanto, convém registar
que as compras de armamento na América La-
tina aumentaram 150% entre 2005 e 2009.8
Alguns analistas consideram que estas aquisi-
¢oes podem estar a alterar os equilibrios re-
gionais e a induzir uma corrida armamentista,
que desvie ainda mais recursos necessirios

para o desenvolvimento.

Os novos eixos institucionais
de seguranca

Na actualidade, segundo uma perspectiva in-
teramericana formal, a seguranga gira em tor-
no de trés eixos: o Tratado Interamericano de
Assisténcia Reciproca de 1947, a Organizacio
dos Estados Americanos (OEA) e o Tratado de
Solugio Pacifica de Conflitos ou Pacto de Bo-
gotd, ambos de 1948. Neste quadro institucio-
nal, a solucio pacifica de conflitos tem sido
o tema central e entre os aspectos de defesa
que a agenda da OEA incorpora estio as Medi-
das de Confianca Mutua, a Coordenacio das
Forcas Armadas para actuar perante Desastres
Naturais assim como o Desarmamento e Con-
trolo de Armas. Para este efeito, a OFA conta
com a Comissio de Seguranga Hemisférica,
criada em 1995; as Conferéncias Regionais
sobre Medidas de Fomento da Confianca e
Seguranca; e por ultimo, as Conferéncias de
Ministros de Defesa das Américas.

Apesar da existéncia de organismos, instru-
mentos e iniciativas no quadro da OEA, esti-
ma-se que esta organizagio internacional nio
tenha conseguido desempenhar um papel
importante no ambito da seguranga colecti-
va dos Estados do continente, e isto devido
a trés factores: as diferengas entre os paises
quanto as prioridades de seguranca; a ausén-
cia da confianga necessaria para a partilha de
informacdo e transparéncia, no tratamento de
“assuntos sensiveis” para os Estados envolvi-
dos; o aumento das ameacas nio convencio-
nais e de novos actores.

A falta de acordo no ambito hemisférico e as
alteragoes nas agendas nacionais de seguran-

¢a — nas quais foram introduzidos temas no-
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Fonte: Stockholm International Peace Research Institute.

vos como 0 meio ambiente, a imigragdo ilegal
e o narcotrifico — conduziram a negociacoes
e a iniciativas de cooperagio nos ambitos sub-
regionais. Assim surgiram o Tratado Quadro
de Seguranca Democritica na América Cen-
tral, assinado em 1995, e vérias iniciativas no
quadro da CARICOM, CAN, MERCOSUL e da
UNASUL, onde recentemente foi criado, por
iniciativa do Brasil, o Conselho de Seguranca
Sul-americano.

Contudo, ndo obstante os avancos institu-
cionais na drea da seguranca na regido e nas
varias sub-regioes, na pratica quando existe
algum tipo de coordenagio e cooperacio en-
tre 0s paises, esta ocorre geralmente a nivel
bilateral®. 1

Notas

!'Em Marco de 2006, com o pretexto de recuperar armas rou-
badas nas maos de traficantes, o exército brasileiro ocupou
por varios dias vérias favelas do Rio de Janeiro.

20 conflito étnico, social e politico na Bolivia tem entre as
suas principais causas a desigual distribuicio de terras e
riqueza num pais maioritariamente indigena.

3 Segundo o Gabinete das Nagdes Unidas contra a droga e
o delito (UNODOC), estima-se que cerca de 40% do total
mundial dos crimes violentos sao praticados na América
Latina e Caraibas.

“Ver o ltimo Relatério do barémetro Latino. Disponivel em:
http://www.latinobarometro.org/.

> Recentemente 0 governo norte-americano decidiu en-
viar um destacamento de 1.200 guardas nacionais para a
fronteira, perante o incremento da violéncia no territorio
mexicano.

9 BRISCOE, Ivan, “Conflictos en la frontera: Las nuevas zonas
calientes en América Latina” [Consultado em 20 de Julho
de 2010]. Disponivel em http://www.fride.org/publica-
cion/459/conflictos-en-la-frontera:-las-nuevas-zonas-calien-
tes-en-america-latina

7No passado dia 22 de Julho o governo venezuelano rompeu
relagoes diplomaticas com a Colombia e ordenou o “alerta
mdximo” na fronteira, depois de a Colombia apresentar,
durante uma sessdo extraordindria do Conselho Perma-
nente da OFA, fotografias e mapas que provam a presenca
de 1.500 rebeldes colombianos em territorio venezuelano.

8 Segundo dados disponibilizados pelo Stockholm Interna-
tional Peace Research Institute (SIPRI). Ver em http://www.
sipri.org/research/armaments/milex

9 Em 22 de Maio de 2008, foi assinado um acordo militar en-
tre a Bolivia e a Venezuela que prevé, além da partilha de
informacdo militar, a entrada e saida de tropas venezuela-
nas do territorio boliviano para apoio logistico e técnico.
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Médio Oriente: 20 anos
de processo de paz

DESDE A REALIZACAO da Conferéncia de Ma-
drid, em Outubro de 1991, o mundo aguarda
com expectativa o desenrolar de um propa-
lado processo de paz, no Médio Oriente, en-
volvendo no apenas israelitas e palestinianos
mas, também, outros actores regionais como
a Siria ou o Libano.

Em 1991, o ambiente internacional que pre-
sidiu a organizac¢io da Conferéncia de Madrid
espelhava o desejo de resolucio de um con-
flito, na altura jd com varias décadas de hist6-
ria € com um lastro de violéncia agudizando
uma realidade marcada pela polarizacio de
actores e tendencial bloqueio de abordagens
pro-activas em matéria de construcio da paz.

(Agosto de 2005)
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Neste contexto, Madrid representou um mar-
co, um momento, em certa medida até entao
inédito, de confluéncia de vontades em prol
do encetar de diligéncias visando, em ultima
instincia, uma possivel solugio negociada
para temdticas candentes no relacionamento
de Israel com os seus vizinhos drabes e com a
comunidade palestiniana.

O final da guerra-fria, a intervencio no Ira-
que, a Intifada — que viria a ser conhecida
como a primeira — entre outros factores com-
puserem um quadro favoravel ao delinear de
abordagens face ao conflito. A importancia
da Conferéncia de Madrid foi essencialmen-

te simbdlica, afirmando-se como factor em
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suporte nio somente da preméncia da adop-
¢20 de novas formas de gestio e resolugio
da entdo principal dindmica conflitual do
Médio Oriente, mas, também, da progressi-
va centralizacio de acgoes junto do nicleo
israelitas-palestinianos. De alguma maneira,
o “reforcar” do espectro de ac¢des — da mul-
tiplicidade de vectores inerentes a expressao
israelo-drabe a uma percepcionada “reducio”
a0 epicentro israelo-palestiniano — assumiu-
se como heranga de Madrid, nio obstante
importantes conquistas no dmbito do relacio-

namento Israel-Jordania, em 1994.

Da Conferéncia de Madrid
ao Processo de Oslo

Deste ponto de vista, Madrid “lancou” o Pro-
cesso de Oslo; constituiu-se em plataforma

prévia de uma dindmica posterior que aco-

(Novembro de 2005)
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lheu os anos de maiores avancos no quadro
de uma desejada normalizacdo do relaciona-
mento israelo-palestiniano e recuperou o in-
teresse da comunidade internacional, desig-
nadamente na Europa, sobre esta realidade.

O Processo de Oslo constitui-se, assim, na
face visivel de um novo arquétipo de rela-
cionamento a presidir a um contexto de
contactos entre representantes israelitas e
palestinianos. Da multiplicidade de obstdcu-
los — politicos, econdmicos, estratégicos, de
relacionamento pessoal, entre outros — foi
possivel encontrar pontes (sabemos hoje,
frigeis) entre visdes conflituantes. A “ poca
de ouro” do processo de paz conheceu uma
fase ascendente de conquistas diversas, para
enveredar posteriormente por uma espiral de
desconstrucio e retrocesso, a culminar com
a degradacio substantiva do relacionamento

israelo-palestiniano.
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A Faixa de Gaza antes e depois da retirada israelita. Fonte: Gaza pre-disengagement — August 2005 / November 2005, UN Office for the Coordination of Humanitarian Affairs (http://www.ochaopt.org).
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Fonte: REKACEWICZ, Philippe — La Cisjordanie Occupée. Janeiro 2009. Disponivel em www.monde-diplomatique.fr

Em vinte anos, Israel conheceu diversos go-
vernos e abordagens diversas ao delicado
relacionamento com os palestinianos, numa
dinamica também favorecedora do desenvol-
vimento de correntes de pensamento defen-
dendo solugdes fora do quadro diplomdtico.
A alternincia entre opgoes politicas fez-se
centrada em diferentes formas de gestio do
conflito, mais do que em funcio de propos-
tas ou programas politico-econémicos para
0 pais. De alguma maneira Israel vem sendo,
também, refém de um conflito que nao conse-
gue resolver. A instabilidade politica tornou-
se um facto comum, espelhando o caricter
intrinsecamente conjuntural da orientagio

de voto de muitos israelitas. Preocupado em

alicercar as suas convicgoes, o Estado israelita
tem afinal limitada margem de manobra no
enfrentar de um sistema onde tudo o que
acontece do lado palestiniano se projecta so-

bre Israel e vice-versa.

Fragilidades palestinianas

Do outro lado a instabilidade no seio da co-
munidade palestiniana adensa-se, em directa
relagdo, também, com as vicissitudes de um
processo de paz transformado em processo
de guerra. Chocam gerages e projectos po-
liticos, aprofundam-se os constrangimentos
decorrentes do exercicio muito limitado de
soberania, evidenciam-se as fragilidades de
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Data Momento

1991, Outubro
1993, Setembro
1993, Setembro
1994, Fevereiro
1994, Maio
1994, Outubro
1995, Setembro
1997

1998, Outubro
1999, Setembro

Conferéncia de Madrid.

Acordo de Paris.

Acordo de Hebron.
Memorando de Wye River.

Memorando de Sharm el-Sheik.

2000, Julho Cimeira de Camp David.
2001, Janeiro Cimeira de Taba.

2002, Marco

2003, Abril Roteiro para a Paz.

2003, Dezembro
2007, Novembro
2008, Maio

2010, Setembro

Acordo de Genebra.

Conferéncia de Annapolis.

Conversacdes Netanyahu - Abbas.

Reconhecimento mtuo de Israel e a OLP.

Declaragéo de Principios ou Acordo de Oslo.

Acordo do Cairo sobre a autonomia da Faixa de Gaza e Zona de Jericé.
Tratado de Paz entre Israel e a Jordania.

Acordo Interino sobre a Cisjordania e a Faixa de Gaza (Oslo Il ou Acordo de Taba).

Cimeira de Beirute da Liga Arabe e apresentacao da Iniciativa de Paz 4rabe.

60.° Aniversério de Israel versus 60.° Aniversério da Nakba.

Momentos marcantes de duas décadas de negociagdes. Fonte: “Timeline of the Arab-Israeli Conflict
and Peace Process” Institute for Curriculum Services disponivel em [http://www.icsresources.org]. “Israel and the

Palestinians: a history of conflict” [http://www.bbc.co.ukl.

uma sociedade forjada em conflito e com
raizes profundas sustentando a convicgio da
inevitabilidade do confronto (militar). O ne-
buloso limbo em que permanece o “Estado”
palestiniano sustenta dindmicas de radicali-
Zacao, corrompe projectos € acirra posicoes.
Vinte anos depois ndo s6 nio se avangou
como, em muitos aspectos, se recuou nio
apenas em compromissos nao concretiza-
dos mas, sobretudo, em niveis de confianga
mutua indispensaveis em qualquer processo
negocial.
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Vinte anos depois, nao s6 nao
se avancou como, em muitos
aspectos, se recuou, nao
apenas em compromissos nao
concretizados mas, sobretudo
em niveis de confianca
mutua, indispensaveis em
qualquer processo negocial.

b

Cristalizando um processo de “soma nega-
tiva”, israelitas e palestinianos nio ultrapas-
saram, ainda, os bloqueios decorrentes da
inevitabilidade de existéncia de cedéncias no
ambito de um processo negocial. Desde Ma-
drid que os ganhos de uns sio as derrotas de

outros. A distincia destes 20 anos, permanece
clara a centralidade de um irresoluvel equivo-
co: a convicgio de que é possivel encontrar
uma solucio integralmente satisfatoria para
todas as partes.

Porém, a instabilidade nio se esgota no re-
lacionamento bilateral israelo-palestiniano, e
o alargamento do quadro de andlise emerge
como parte de um contexto de maior com-
plexidade. Parte de dindmicas proprias, mas
interligadas, as realidades libanesa, siria,
egipcia, iraquiana e ainda iraniana sio hoje
dados de uma equacio instivel em que per-
manecem israelitas e palestinianos e o Médio
Oriente ¢ hoje uma regido de complexidade
acrescida. M
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A pirataria maritima na Somalia

QUANDO SE IDENTIFICA A COSTA DA SO-
MALIA como a drea maritima mais perigosa
do mundo pode dizer-se que os indicadores
falam por si s6! Com efeito, durante o peri-
odo de 2006-2009 registou-se um acréscimo
exponencial dos actos de pirataria nesta re-
gido do globo, tendo sido atribuidos aos pi-
ratas somalis a responsabilidade por mais de
50% dos ataques perpetrados no decurso de
2009. Durante o primeiro semestre de 2010
estes ilicitos materializaram-se no sequestro
de vinte e sete navios mercantes e na toma-
da de 544 reféns, que viram a sua liberdade
depender do pagamento de um resgate. Este
ultimo aspecto ¢, alids, o que torna singular
o fenémeno da pirataria na Somdlia face a
outras regioes afectadas pelo mesmo flagelo.
Actualmente, é conhecida a capacidade ope-
racional dos piratas para actuarem para além
das 1.000 milhas nduticas da costa da Soma-
lia, abrangendo diversas dreas no centro e na
parte oeste do Oceano Indico, que incluem
o golfo de Adem, as 4guas a sul do mar Ver-
melho e do mar Arabico, as dguas do Quénia,
da Tanzinia, de Madagdscar e das Seicheles.
A maioria dos ataques envolve armamento
como os lanca granadas-foguete e as armas
automdticas e outros meios indispensaveis
para operar com sucesso no mar, nomeada-
mente os chamados navios m €', os telefo-
nes via satélite, os equipamentos de navega-

¢ao por satélite, etc.

Uma ameaca multidimensional

Apesar de os tltimos indicadores evidencia-
rem os problemas com que o comércio por
via maritima se defronta no oceano Indico,
ndo sublinham a multidimensionalidade e as
implicacoes regionais e internacionais que ad-
vém da pirataria maritima.

Primeiro, numa perspectiva geoestratégica,
importa sublinhar a localizacio da Somdlia
(com cerca de 3.025 Km de linha de costa)
numa area de confluéncia de importantes ro-
tas maritimas, que liga trés continentes — Afri-
ca, Europa e Asia. A principal rota comercial
entre a Europa e a Asia — canal do Suez - golfo
de Adem — porventura uma das rotas mais
conhecidas da regido, ¢ utilizada por mais de
20.000 navios mercantes por ano, 0 que cor-
responde, em termos globais, a cerca de 22%

do transporte maritimo mundial e a 12% do
transporte de petroleo.

Segundo, numa perspectiva econdmica,
destacam-se de imediato os custos dos res-
gates dos navios mercantes capturados, que
em 2008 ascenderam aos cinquenta milhoes
de dolares, e o aumento dos prémios dos
seguros da navegacio para a drea do golfo
de Adem que dispararam em 2008, decu-
plicando relativamente ao ano transacto.
Os riscos e 0s custos sio tais que parte dos
armadores ji comecou a fazer a rota pelo
Sul de Africa, com impacto no custo das im-
portagdes, no comércio por via maritima e
no consumidor final.

Terceiro, numa perspectiva de seguranga,
uma referéncia as consequentes ondas de
perigo para a seguranca internacional emana-
das pelos Estados fragilizados que ameacam
os seus proprios cidadios e que pdem em
causa os Estados vizinhos. Os Estados nesta

situacdlo podem proporcionar a infiltracio
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de terroristas e de organizacdes criminosas
transnacionais que ai encontram terreno fértil
para prosperarem. Neste contexto, destaca-se
a controversa questio sobre um possivel nexo
entre a pirataria e o terrorismo transnacional.
Na Somdlia, apesar de nio existirem sinais
crediveis que apoiem esta relacio emergente,
um possivel conluio entre os piratas e o mo-
vimento fundamentalista Al-Shabaab, hipote-
ticamente com ligacoes a Al-Qaeda, continua
a preocupar a comunidade internacional.
Ainda na dimensio de seguranga, realca-se o
risco da proliferacio de material militar. O se-
questro do navio mercante Faina em Setem-
bro de 2008 quando transportava, entre ou-
tro material, trinta e trés carros de combate e
municoes, exemplifica muito bem este risco.

Ultima perspectiva, mas nio menos importan-
te, a dimensio humana. Na Somdlia, o Pro-
grama Alimentar Mundial, desenvolvido pela
Agéncia de Apoio Alimentar da Organizacio
das Nagoes Unidas, fornece a 3,3 milhoes de
pessoas ajuda alimentar, da qual cerca de 95%
chega por via maritima. A interrupcio desta

ajuda alimentar, o que frequentemente acon-
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Evolucao do nimero de ataques, ou tentativas, pirata entre 2006 e 2009.

Fonte: ICC International Maritime Bureau.

tece por razoes de seguranca, torna ainda
mais dramatica a situacio de extrema pobreza
em que vive 43% da populacio.

As raizes da pirataria na Somalia

A queda do governo do general Muhammad
Siad Barre em 1991, agravada pela saida das
Nagoes Unidas da Somdlia em 1995, lancaram
0 pais num processo de desestruturacio po-
litica, militar, econdmica, social e ambiental
que dura hd 19 anos.

Foi neste contexto que, a partir de 1995, se as-
sistiu a queda abrupta da actividade pesqueira
e ao encerramento da maioria das actividades
ligadas ao sector, bem como a eliminagio de
200.000 postos de trabalho. A frota pesqueira
foi capturada pelos senhores da guerra, nun-
ca mais tendo sido recuperada.
Paralelamente, a situacdo cadtica desencadea-
da pela auséncia de um governo central abriu
portas a uma sobreexploracio dos recursos
marinhos, nomeadamente dos stocks de
peixe, que pode ser explicada segundo duas
perspectivas distintas.

Primeiro, as dguas costeiras da Somdlia, ricas
em recursos marinhos e com potencial de
exploracio comercial das suas jazidas de mi-
nerais e de hidrocarbonetos, tém sido objecto
de negdcio entre os senhores da guerra, as
elites somalis e as companhias estrangeiras.
Em ultima instincia, estes negocios condu-
zem ndo s6 a exploragio descontrolada dos
recursos marinhos do pais, mas também a
facil obtencdo de recursos financeiros que
permitem perpetuar o esforco de guerra na
Somilia e a posicio de poder dos senhores
da guerra, através da compra de armas e de
outro material para equipar as respectivas
milicias.

A segunda perspectiva refere-se a pesca ilegal
que remonta 20 inicio da década de noventa.
Ap6s a queda do regime de Barre, os somalis
assistiram, impotentes, a invasio de navios
de pesca da Europa, da Asia e de Africa, que
vieram em demanda de atum e de camario
nas suas dguas territoriais. Estima-se que esta
pesca ilegal tenha contribuido para uma redu-
¢ao de cerca de 30% do potencial de captura.
Inevitavelmente, todas estas actividades de
exploracio intensiva das dguas somalis trou-
xeram um acréscimo de stress nas populagoes
piscatorias, as quais se viram na contingéncia
de formar grupos de vigilancia para proteger

as suas dguas territoriais.
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Por ultimo, as descargas dos navios estrangei-
ros nas dguas da Somdlia, onde tém vindo a
largar residuos industriais, médicos e radio-
activos, também contribuiram para a edifica-
¢ao deste estilo irregular de guarda-costeira.
No inicio de 2005, o Programa Ambiental das
Nagoes Unidas denunciava a existéncia de
toneladas de barris enferrujados ao longo da
costa, colocados a descoberto pelo tsunami
de Dezembro de 2004. Morreram aproxima-
damente 300 individuos em virtude de terem
manuseado esses desperdicios, enquanto
outros foram afectados por infecgoes respi-
ratérias e na pele, por ulceras na boca e por
hemorragias abdominais.

A comunidade internacional:
solu¢bées multidimensionais para
problemas multidimensionais

Para as Nagoes Unidas a pirataria na Somalia é
um sintoma de um problema mais vasto que
se desenvolve em terra, havendo a convicgio
de que a unica solucio sustentdvel passa por
uma governacio efectiva, pelo estabelecimen-
to do Estado de Direito e das instituicdes
de seguranca, bem como pela adopgio de
formas de subsisténcia alternativas para um
crescimento estdvel e inclusivo. Neste contex-
to, o Conselho de Seguranca tem adoptado
um conjunto de resolucdes que demonstram
a multidimensionalidade da sua estratégia,
nomeadamente as resolucoes 1816 (2008),
1838 (2008), 1846 (2008), 1851 (2008) e
1897 (2009) que incentivam a conducio de
operacOes navais contra a pirataria por parte
dos Estados, inclusive no mar territorial da
Somdlia, e as resolucoes 1814 (2008) e 1863
(2009) com o objectivo de promover a estabi-
lizacio do conflito em terra.

Esta estratégia abrangente estd igualmente
reflectida nos quatro grupos de trabalho —
coordenacio militar e operacional, partilha
de informacio e edificacio de capacidades;
questoes juridicas; actividade maritima; in-
formagao publica — no quadro mais geral do
Grupo de Contacto para a Pirataria na Costa
da Somilia, criado em Janeiro de 2009 no am-
bito da ONU.

Importa ainda salientar o papel central de-
senvolvido pela Organizacio Maritima Inter-
nacional na promogio de orientacdes e boas
praticas, através da publicacio e divulgagio
de documentacdo estruturante para a segu-

ranga maritima.

As modalidades de ac¢io da Unido Europeia
seguem na esteira da estratégia abrangente
promovida pelas Nagoes Unidas, ora com ini-
ciativas no ambito da Comissdo Europeia, ora
com iniciativas no dmbito da Politica Comum
de Seguranca e Defesa (PCSD), sob a égide
da qual tem sido desenvolvida a operagio
EUNAVFOR Somalia — Atalanta, a primeira
operacio naval da Unido Europeia destinada,
de forma geral, a dissuadir a pirataria mariti-
ma no golfo de Adem e na costa da Somilia
€ muito concretamente a proteger os navios
mercantes envolvidos no programa de ajuda
alimentar ao povo da Somdlia.

Em 14 de Junho ultimo, o Conselho da Uniio
Europeia decidiu estender a missio até 12
de Dezembro de 2012, o que reflecte o pa-
pel do poder naval na dissuasio, prevencio e
repressdo da pirataria e, consequentemente,
na preservacao da seguranca das linhas de co-
municacio maritimas. A decorrer no dmbito
da PCSD desde o principio de Maio de 2010
destaca-se também a missdo militar de treino
as forcas de seguranca da Somdlia que tem
lugar no Uganda.

No ambito comunitirio, a Unido Europeia
tem em curso um programa de apoio ao de-
senvolvimento que ascende a 180 milhoes de
euros e que conta com 87 projectos em dreas
tais como a governanga, seguranca, apoio a
sociedade civil, educacio e crescimento eco-
ndmico.

De igual modo, a NATO langou a Operagio
Allied Provider de Outubro a Dezembro de
2008, tendo sido posteriormente substituida
pela UE através da Operacio Atalanta. No
inicio de Marco de 2009 a NATO decidiu dar
uma segunda contribuicio nos esforcos de
dissuasio da pirataria na costa da Somdlia,
tendo desencadeado a Operagio Allied Pro-
tector. A 17 de Agosto de 2009 a Alianca lan-
cou a Operacio Ocean Shield, actualmente
em curso, em substituicio da Allied Protector
e com mandato até Dezembro de 2012.

Em conjunto com a EUNAVFOR e os Standing
NATO Maritime Groups, a CTF 151 é outra
forca multinacional naval presente no teatro
de operacbes e que conta com a participagio
de inimeras marinhas entre as quais se con-
tam a do Bahrain, do Canad4, da Holanda,
da Ardbia Saudita, de Singapura, da Turquia
e dos EUA. Além das trés forcas multinacio-
nais navais, encontram-se presentes na area
maritima forcas de outros Estados, nomeada-
mente do Japdo, da China, da Russia, da India
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e do Irao, fazendo ascender os meios navais
empenhados a mais de 30 navios de guerra,
que trabalham assim para o mesmo objectivo
num conjunto de coligacdes sem precedentes
na historia naval.

Q4

A pirataria na Somalia é um
sintoma de um problema
mais vasto que se desenvolve
em terra, (...) a Unica solucao
sustentavel passa por uma
governacao efectiva, pelo
estabelecimento do Estado de
Direito e das instituicoes de

seguranca.
9

Portugal também nio tem permanecido
alheio a este esforgo. Com efeito, importa
relevar o comando da operacio Allied Protec-
tor e da operagao Ocean Shield exercido pelo
contra-almirante Pereira da Cunha a bordo
das fragatas Corte-Real e Alvares Cabral, os
navios almirantes da forca, respectivamente
nos periodos de Marco a Junho de 2009 e de
Novembro a Janeiro de 2010. Relativamente
a operacio Atalanta, Portugal tem contado
com um oficial portugués no estado-maior
embarcado e mantém empenhada uma ae-
ronave P3P-Orion em apoio 2 vigilincia ma-
ritima por ocasido da redacgio deste artigo.
Realga-se também a participagio do exército
portugués na formacio das forcas de seguran-
¢a somalis no Uganda.

Os dilemas da comunidade
internacional

Numa primeira andlise, os resultados obtidos
pela comunidade internacional no primeiro
semestre de 2010 sio considerados anima-
dores. Com efeito, o declinio do nimero de
ataques, com trinta e trés incidentes relata-
dos em 2010, comparados com os 86 do ano
transacto, deve-se essencialmente a redugio
dos ataques na drea do golfo de Adem. A
intervencdo das marinhas e a adopcio das
boas priticas por parte das companhias de
navegacio tém sido decisivas neste sucesso
limitado.

Contudo, na bacia da Somdlia e no oceano
Indico os incidentes aumentaram em mais
de 15%, sendo licito deduzir que, por um

lado, estas dreas representam um outro tipo

de desafio e, por outro, a ac¢do da pirataria
deixou de constituir uma forma de protec¢io
das 4guas territoriais (se bem que o discurso
retorico ainda se mantenha o mesmo) para
passar a ser um negdcio lucrativo, estimado
em cerca de 100 milhoes de délares em 2009.
Assim, a comunidade internacional depara-
se com uma diversidade de modalidades de
accdo distintas, mas interdependentes, sem o
conjunto das quais sera dificil mitigar a pirata-
ria. Entre estas, distinguem-se a expansio das
operacoes navais 2 regido do oceano Indico,
a edificacdo de uma guarda costeira somali e
a promog¢io de um governo central efectivo,
a par da restauracio do Estado de Direito na
Somalia.

Porém, estas opcoes estratégicas exigem re-
cursos, no mar e em terra, e vontade politi-
ca para as implementar durante um periodo
alargado de tempo. E precisamente nestes
ultimos aspectos que residem os dilemas da
comunidade internacional. Numa era em
que as sociedades ditas desenvolvidas apenas
apoiam solucoes rapidas e simples, € legitimo
perguntar por quanto tempo estardo os Esta-
dos dispostos a manter o seu envolvimento
no apoio a Somdlia e com que recursos o fa-
rdo, na certeza de que o tempo joga a favor
da pirataria maritima e contra os esforcos da
comunidade internacional, caso esta nao seja
persistente e nao tenha vontade politica para

empenhar os meios necessdrios. M

Notas

! Embarcagio ocednica com capacidade para transportar di-
versos meios de abordagem, designadamente as embarca-
¢coes semi-rigidas utilizadas para o efeito.
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- Zonas de crise na geopolitica mundial

Carlos Santos Pereira

Balcas: conflitos adormecidos
mantém Europa em alerta

AS ARMAS CALARAM-SE HA QUINZE ANOS na
Krajina e na Bésnia-Herzegovina e hd dez no
Kosovo e na Maceddnia. O conflito do Kosovo
parece congelado numa independéncia ainda
muito contestada, mas que se apaga pouco a
pouco nas prioridades da diplomacia inter-
nacional. E a promessa de uma integragio na
Unido Europeia impde-se para ji as agendas
nacionalistas nos Balcs.

Estrategicamente situada na confluéncia das
vias terrestres entre a Europa, o Médio Orien-
te e o Sudeste Asiitico, palco tradicional de
disputa entre as grandes poténcias, os Balcis
caminham hoje para um enquadramento geo-
politico que promete estabilidade a regido.

A Grécia, a Albinia, a Crodcia, a Roménia e
a Eslovénia (e a Bulgdria) sio membros da
NATO. Gregos, eslovenos, cipriotas, romenos
e bulgaros integram hoje o clube europeu. A
Crodcia tem jd um lugar prometido e a Sérvia,
a Bosnia-Herzegovina, e o Montenegro fize-
ram da Europa uma meta prioritaria.

Ainda assim, os Balcds continuam em alerta.
Um alto responsdvel dos servicos de intelli-
gence norte-americano nao hesitava em clas-
sificar recentemente os Balcis como “a maior
ameaca 2 estabilidade europeia”, apontando
0 Kosovo e a Bosnia como potenciais pontos
de explosio na regido.

A intervencdo militar e politica dos EUA, da
NATO e de outras instincias internacionais
pos termo, para ji, aos conflitos dos anos
1990, mas a situaco na Bosnia ou do Koso-
vo parece longe de estabilizada. As feridas da
guerra, os massacres de Srebrenica, o drama
dos refugiados, e situacdes virtualmente ir-
reversiveis como as grandes operacoes de
limpeza étnica na Krajina, no Kosovo ou em
varias regioes da Bosnia continuam a ensom-
brar as memdrias e a impedir uma reconcilia-
¢40 na regiao.

Chamado a pronunciar-se sobre a legalidade
da independéncia do Kosovo, o Tribunal In-
ternacional de Justica (ICJ na sigla inglesa)
concluiu, a 22 de Julho de 2010, que a de-
claracio de independéncia do Kosovo de 17
de Fevereiro de 2008 nio violou a lei interna-
cional geral. Os juizes da Haia emitiram um
veredicto prudente, evitando pronunciar-se

directamente sobre o estatuto legal do Koso-

vo como Estado e sugerindo que a legitimida-
de da independéncia serd fundamentalmente
conferida pelos paises que a reconhecerem.
Apds semanas de negociagdes e intensa activi-
dade de bastidores, a Sérvia desistiu de recla-
mar uma condenacio da independéncia do
Kosovo a Assembleia Geral da ONU e aceitou
iniciar negociacoes com a lideranca albanesa
de Pristina em troca de promessas de uma
maior abertura de Bruxelas.

O parlamento de Pristina proclamou a inde-
pendéncia do Kosovo a 17 de Fevereiro de
2008 e aprovou quatro meses mais tarde uma
Constituicio que transferiu o poder para o
governo apds nove anos de administracio da
ONU e da NATO. O Kosovo emitiu passapor-
tes e estabeleceu as primeiras embaixadas.

0 novo Estado continua porém sob uma tu-
tela internacional que os dirigentes albaneses
toleram com crescente impaciéncia. Uma
missao da Unido Europeia, a EULEX, assume
desde o final de 2008 a missao de velar pela
lei e a ordem e de apoiar as jovens institui-
¢oes kosovares no quadro de um plano de
“independéncia supervisionada”. A seguranca
do Kosovo continua a cargo de uma forca da
NATO reduzida desde 2010 a 2000 homens.
A independéncia do Kosovo continua porém
a suscitar resisténcias. Setenta paises reconhe-
ceram o novo Estado, entre eles os EUA e a
Turquia e 20 dos 27 paises europeus, incluin-
do Gra-Bretanha, Alemanha, Franca e Itdlia.

A Russia tem jogado no receio de que o Koso-
vo poderd abrir uma caixa de Pandora e enco-
rajar separatismos. Outros paises receiam que
a independéncia do Kosovo possa constituir
um precedente e encorajar projectos seces-
sionistas e aspira¢des autonomistas de grupos
minoritirios — casos da China e de cinco pa-
ises europeus: Chipre, Roménia, Esloviquia,

Espanha e Grécia.

Tensoes persistentes

Mas ¢ ainda a questdo da populacio sérvia,
transformada agora numa minoria, que cau-
ciona o futuro do Kosovo. A populagio de
dois milhoes de habitantes do Kosovo inclui
cerca de 120 mil sérvios. Cerca de 70 mil es-

tao concentrados na zona a norte do rio Ibar,

adjacente a Sérvia. Os restantes 50 mil vivem
em enclaves dispersos a sul do rio Ibar sob
proteccio da NATO.

Na pritica verifica-se jd uma partilha de facto
entre as dreas de maioria albanesa e sérvia. A
cidade de Kosvska Mitrovica, a norte, estd di-
vidida pelas dguas do rio Ibar entre um Norte
sérvio e um Sul albanés. Os sérvios de Mitro-
vica estabeleceram a sua propria Assembleia
em Mitrovica em Junho de 2008.

Nos meses mais recentes, Pristina intensificou
os esforcos para impor a sua autoridade a
todo o territério kosovar. O governo de Ha-
sim Thaci anunciou a 18 de Agosto que os
membros do governo de Belgrado estavam
doravante proibidos de entrar na provincia a
nao ser a titulo estritamente privado, amea-
cando que seriam “detidos e expulsos”. E dias
depois o ministro do Interior de Pristina, Ba-
jram Redzepi, ameacou usar a forca caso as
dreas sérvias a norte do Kosovo ousassem a

$€Cessao.
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[...] a ndo serem travadas,

as actuais tendéncias para

a fragmentacao levarao
provavelmente ao recomeco
da violéncia. ’ ,

A interdicdo do territorio aos responsaveis
sérvios surge como um desafio directo a
Belgrado, mas coloca igualmente a missio
europeia no Kosovo numa posicio delicada.
Pristina reclama o apoio directo da EULEX na
execucio da medida, pondo em causa a neu-
tralidade da missio.

As relacoes entre a EULEX e Pristina tém, de
resto, vindo a deteriorar-se. A lideranca alba-
nesa tende a ver a missio como um obstdculo
a pretensio de Pristina de exercer soberania
sobre todo o territorio e aprecia pouco os
esforcos da EULEX para investigar a corrup-
¢do e as redes da criminalidade no Kosovo,
bem como as suspeitas de crimes de guerra
do UCK, a guerrilha independentista kosovar.
As tentativas de Pristina de impor a sua autori-
dade aos enclaves sérvios tém deparado com
forte resisténcia, que resulta muitas vezes em
confrontos violentos. Ao longos dos ultimos
anos, a cidade de Mitrovica foi palco de aten-
tados, explosoes misteriosas e confrontos vio-
lentos entre sérvios e albaneses, obrigando a
sucessivas intervencoes da KFOR e da EULEX.

E o enclave sérvio de Gracanica, perto de Pris-
tina, estd em pé de guerra depois de o gover-
no de Pristina ter cortado ou destruido, recor-
rendo a forga, as comunicagdes telefonicas da
rede sérvia, deixando as dezenas de milhares
de sérvios que vivem no centro do Kosovo e
em enclaves a sul sem contactos telefonicos.
A almejada reconciliacio parece ainda uma
meta longinqua. Segundo o UNHCR, 631
sérvios arriscaram o regresso ao Kosovo em
2009, mas os protestos e manifestacoes de
hostilidade dos albaneses impuseram uma
interrupgao do processo.

A instabilidade politica e a0s problemas étni-
cos junta-se uma situago social explosiva. O
desemprego atinge oficialmente cerca de 60
por cento da populagao activa e a cada ano 40
mil jovens concluem os estudos sem qualquer
perspectiva de emprego.

A instabilidade no Kosovo pode, por outro
lado, contagiar dreas vizinhas de maioria alba-
nesa e redespertar conflitos e agendas nacio-
nalistas congeladas.

O veredicto do ICJ trouxe de novo a primei-
ra linha a questdo do vale de Presevo, zona
de forte populacio albanesa no sul da Sérvia
contigua ao Kosovo, e que estd ainda a recu-
perar dos confrontos armados entre as forcas
de seguranca de Belgrado e rebeldes albane-
ses proximos do UCK entre 2000 e 2001.

A mediacio da NATO permitiu acalmar a
situacdo, mas as tensoes nunca desaparece-
ram. Em Julho de 2009, a regido foi de novo
agitada por uma série de ataques a granada
contra patrulhas da policia sérvia e atenta-
dos bombistas.

A agitacdo voltou igualmente ao Sandzak, en-
clave de maioria Bosniaca (eslavos islamiza-
dos) entre a Sérvia e o Montenegro. No inicio
de Setembro de 2010 cerca de 1500 manifes-
tantes envolveram-se em violentos confron-
tos com a policia sérvia em Novi Pazar. O
Conselho Nacional bosniaco exige a retirada
imediata das forcas da policia e 2 Comunida-
de Islimica da Sérvia joga ainda na interna-
cionalizacdo da questio, exigindo a presenca
de observadores internacionais no enclave e
apelando a responsivel pela politica externa e
de seguranca da UE, Catherine Ashton.

O fracasso de Dayton

Apontada como caso exemplar de uma re-
construgao pos-conflito bem sucedida, num

processo em que a comunidade internacional
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UM TESTE A CREDIBILIDADE DA UNIAO EUROPEIA

Os responsaveis europeus tém repetido a cada ocasido o seu empenho na integracao dos Balcas ocidentais na UE como garante da estabilidade na drea,

e objectivo estratégico da propria Europa.

Olli Rehn, o entdo comissario para o alargamento, declarou que 2009 seria 0 “ano dos Balcas ocidentais”. O efeito conjugado da crise financeira, do

lancamento problemdtico do Tratado de Lisboa e de outros contratempos ndo tardariam a desmenti-lo. O processo de alargamento europeu aos Balcas

marca passo desde o inicio de 2009 e parece hoje virtualmente congelado.

O dossier croata esteve suspenso de um veto esloveno por causa de uma disputa territorial na Istria, na costa do Adridtico, mas as duas partes chegariam

no final de 2009 a um compromisso sobre o tragado da fronteira. As negociacdes com Zagreb avancam a bom ritmo e a adesdo devera estar consumada

em 2012-13.

O presidente Boris Tadic elegeu a integracio europeia da Sérvia como objectivo estratégico nimero um do pais. A Holanda e outros paises exigiam a

Belgrado como condicio prévia a detengio do general Ratko Mladic, ex-chefe militar dos sérvios da Bosnia. A aparente disponibilidade de Belgrado para

encetar o didlogo com a lideranca albanesa de Pristina promete levantar outro obstdculo importante. O processo anuncia-se porém longo e complexo.

A Bosnia-Herzégovina assinou o Acordo de Estabilizacdo e Associacdo com a UE em Junho de 2008, mas as reformas exigidas por Bruxelas continuam

reféns dos diferendos entre muculmanos, croatas e sérvios e o processo sofreu um recuo notdrio. No caso da Macedonia, a querela com a Grécia em

torno do nome “Maceddnia” continua a bloquear o avango do processo.

O Montenegro apresentou a sua candidatura em Dezembro de 2008, mas o processo mal arrancou. A Albdnia decidiu ndo avancar para ji com a sua

candidatura e a integracio do Kosovo parece um objectivo longinquo.

As persistentes divisoes balcanicas agravam as dificuldades. A Conferéncia Unido Europeia-Balcas, de Junho de 2010, em Sarajevo, esteve a beira da
ruptura por causa das divergéncias quanto ao estatuto dos delegados do Kosovo.
A perspectiva europeia tera servido de apaziguadora das tensoes na Bosnia ou na Maceddnia. Mas o adiar das expectativas arrisca-se a comprometer esse

efeito. E um fracasso dessa aposta estratégica da UE ndo deixara de constituir um sério rombo na credibilidade da Politica Externa e de Seguranca Comum.

investiu meios sem precedentes nos wltimos
15 anos, a Bosnia-Herzegovina, palco de um
conflito sangrento que chocou a Europa entre
1992 e 1995, vive de novo dias criticos.
Longe de se dissolverem na almejada demo-
cratizacio, as agendas nacionalistas dos ex-be-
ligerantes acentuam-se. Os sérvios da Bosnia
ameacam levar a cabo um referendo sobre a
independéncia, os croatas aspiram a separar-
se do casamento forcado com os mugulmanos
e a criar uma entidade separada, a maioria
muculmana da Bdsnia procura chamar a si o
controlo das instancias centrais.

O processo de Dayton parece a beira do fra-
€asso, € 0S mais pessimistas vaticinam que a
antiga republica jugoslava se arrisca a mergu-
lhar de novo no caos ou mesmo na violéncia
étnica.

Desde o fim da guerra intercomunitiria de
1992-1995, a Bosnia retine uma entidade sér-
via, a Republika Srpska, e a Federacao croato-
muculmana. As decisdes importantes tém que
ser validadas pelos representantes das trés
comunidades.

Em Fevereiro de 2007 o Peace Implementa-
tion Council (PIC), o corpo internacional que
conduz o processo de paz, decidiu que o Ga-
binete do Alto Representante (OHR) deveria
ser encerrado em Junho de 2008 para dar
lugar a um representante da EU com poderes
reforcados. A ideia era fundir os processos de
paz e de alargamento europeu.

Mas o beco sem saida politico e as reformas

paralisadas impuseram um adiamento da de-
cisao, e em Dezembro de 2009 o mandato do
OHR seria de novo prolongado.

Miroslav Dodik, o lider da Republika Srspska
(RS), ameacou convocar um referendo para
a Primavera de 2010 sobre as decisdes do
alto representante e o proprio processo de
Dayton.

Dodik acabaria por moderar a sua retorica, in-
sistindo a cada passo que a Bosnia-Herzegovi-
na “nio tem qualquer futuro”, mas reconhe-
cendo a0 mesmo tempo que um referendo
sobre a independéncia da RS seria aventu-
reiro no momento. A ameaca chegaria, ainda
assim, para provocar a maior crise politica na
Bosnia desde o conflito de 1992-95.

As elei¢oes de 3 de Outubro de 2010 limita-
ram-se a confirmar este panorama. A campa-
nha foi uma vez mais dominada pelas agendas
nacionalistas. E nem a excepc¢io dos sociais-
democratas de Zlatko Lagumdzija, os Unicos
que fizeram uma campanha centrada nas
questdes econdmicas e sociais, ou a eleicio
do moderado Bakir Izetbegovic, do Partido
da Accio Democritica como representante
muculmano na presidéncia colectiva chega-
ram para ultrapassar os bloqueios politicos
e institucionais de que a Bdsnia se vé refém.
O impasse politico é por outro lado agravado
por uma profunda crise social e econémica
que deverd marcar as eleicoes de Outubro e
o futuro politico imediato. A economia bds-

nia voltou a recuar 3,4 por cento no dltimo
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ano, o desemprego real anda pelos 50 por
cento da populacio, os jovens diplomados
s6 pensam em sair do pais, cerca de 25 por
cento da populacio vive na pobreza. Segundo
os analistas, os politicos locais arriscam-se a
perder o controlo da populagio e a Bosnia
a mergulhar numa radicalizagdo politica de
consequéncias imprevisiveis.

Num artigo publicado na edi¢ao de Setembro
de 2009, a Foreign Affairs alertava para que
as divisoes étnicas persistentes, a corrup¢ao
generalizada e o impasse politico colocaram
a Bosnia-Herzegovina “a beira do colapso” e,
a nao serem travadas, as actuais tendéncias
para a fragmentacio levario provavelmente

a0 recomeco da violéncia.

A questdo albanesa

Colocada a beira da guerra civil pelo contagio
do Kosovo e pela insurreicio albanesa da Pri-
mavera de 2001, e depois alvo de uma forte
intervencdo politica e militar internacional, a
Macedoénia tem sido apontada com um caso
de sucesso na gestio dos conflitos balcanicos.
Ainda assim, um velho conflito que opoe Sko-
pje e Atenas em torno do nome “Maced6nia”
persiste como um factor de instabilidade e
impede a almejada integracio da antiga re-
publica jugoslava nas instituices ocidentais.

Atenas considera que o termo “Maceddénia”
¢é parte do patriménio helénico e s6 se pode

aplicar a regido com o mesmo nome no Norte

da Grécia. O nome de “Republica da Mace-
donia” adoptado pela ex-republica jugoslava
constitui por isso uma usurpacio. A mediagio
da ONU e diversas formulas de compromisso
ensaiadas (“Maceddnia do Norte”, “Macedo-
nia do Vardar”, entre outras) nao lograram
ainda quebrar o irredentismo das duas partes.
A querela levou ji Atenas a vetar a candida-
tura da Maced6nia a NATO em Abril de 2008
e ameaca bloquear o processo de adesio da
antiga republica jugoslava a Unido Europeia.
Skopje respondeu dando o nome de ‘Ale-
xandre o Grande ao aeroporto de Skopje”
— iniciativa que irritou ainda mais os gregos,
que viram nele a confirmacio das intencoes
de Skopje de usurpar o patriménio histérico
heleno.

A iniciativa inscreve-se alids numa verdadeira
campanha lancada pelas autoridades de Sko-
pje para fundamentar uma identidade mace-
donia com raizes directas na Antiguidade. O
governo de Nikola Gruevski mobilizou his-
toriadores e arque6logos e mandou publicar
uma nova edicdo da Hist ria do Povo Mace-
d nio sustentando a tese de que a origem da
populagio maceddnia seria nio eslava, mas
da Macedonia da era da Antiguidade.

A Macedoénia foi palco de uma insurreicio
armada de movimentos e guerrilhas indepen-
dentistas albaneses ligados a0 UCK kosovar
na parte ocidental do pais, entre Marco e
Junho de 2001, e as areas de Tetovo e Gosti-
var viveram uma virtual secessao. A mediagio
internacional e a intervencio de uma forca da
NATO levaram a um cessar-fogo e aos acordos
de Ohrid de 13 Agosto de 2001.

As tensoes interétnicas nem por isso desa-
pareceram e o regresso da violéncia ¢ uma
possibilidade real. O ano de 2009 foi marca-
do por diversos episodios de violéncia entre
macedonios e albaneses.

Em Abril de 2010 foi descoberto um esconde-
rijo de armas e uniformes perto da fronteira
com o Kosovo. E em Maio a policia macedo-
nia matou quatro activistas que envergavam
o uniforme do UCK e capturou armamento
diverso.

Coloca-se enfim a questio pan-albanesa. Mo-
mentaneamente retirados da agenda politica
pela proclamacio da independéncia do Koso-
vo e pelo acordo de Ohrid, figuras politicas
de Pristina, de Tetovo ou de Tirana mantém
em reserva o projecto de reunirem a Albania
os albaneses do Kosovo, Maceddnia, vale de
Presevo e do Montenegro. M
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Caucaso: um barril a beira da

explosao

ATENTADOS QUASE DIARIOS na Inguché-
tia e no Daguestdo, conflito entre arménios
e azeris no Nagorno-Karabakh, tensio entre
russos e georgianos em torno dos enclaves
separatistas da Ossétia do Sul e da Abkdzia. ..
0 Céucaso vive de novo dias conturbados e os
mais pessimistas alertam para a iminéncia de
uma explosio.

A norte do Grande Cducaso, uma combinagio
explosiva de regimes de mao dura, de dispu-
tas territoriais herdadas do colapso da URSS,
de corrupgio, pobreza e desemprego e de um
militantismo islimico em expansio ameagam
mergulhar a regido no caos.

A sul, as sequelas da guerra russo-georgiana
do Verdo de 2008 continuam a alimentar ten-
soes. O confronto entre tropas russas e geor-
gianas assume desde logo uma dimensio que
ultrapassa largamente a questio das regides
separatistas da Ossétia e da Abkdzia. Face a
presenca politica e militar americana na Ge-
oOrgia, a dureza da resposta russa assume des-
de logo acentos de um braco de ferro entre
Washington e Moscovo.

Moscovo acusa Thilissi de apoiar os separatis-
tas chechenos nos conflitos dos anos 1990. E
o Kremlin vé no lider do regime de Thilissi

Mikheil Saakashvili um “homem de mao” dos
americanos na drea.

O conflito russo-georgiano levou a uma in-
terrupcdo do didlogo politico e da coopera-
¢do militar entre a NATO e Moscovo, € em
Washington os mais impacientes advogavam
uma estratégia de isolamento da Russia.

Com a chegada a Casa Branca da nova Admi-
nistracio de Barack Obama, em Janeiro de
2009, assiste-se a um notdrio desanuviamen-
to nas relagoes entre Moscovo e Washington.
Mas as sequelas do conflito continuam a mar-
car as relagoes entre a Russia e o Ocidente.

O alcance estratégico do Caucaso

0 Ciucaso foi presa de uma incessante dispu-
ta entre russos, otomanos € persas ao longo
de todo o século XIX. Congelada durante a
era soviética, em que o Cducaso esteve inte-
grado na URSS, a guerra de influéncias rea-
cendeu-se nos ultimos anos, envolvendo ago-
ra russos, americanos, turcos e iranianos — e
conferindo novas dimensoes aos conflitos da
regido. Os analistas falam de um remake dos
conflitos de poténcias do século XIX.

Para a Russia a regido assume uma dimensio
estratégica crucial. As montanhas do Grande

A COMPLEXIDADE ETNICA E RELIGIOSA DO CAUCASO

Caucaso servem de fronteira sul a Ruissia e
constituem a Unica defesa natural das plani-
cies agricolas que se estendem para norte. A
conquista do Cducaso no século. XIX e depois
a integracdo de toda a regido na URSS resol-
veram este pesadelo estratégico de Moscovo.
A dissolucio da Unido Soviética e as indepen-
déncias da Arménia, do Azerbaijao e da Geor-
gia empurraram a fronteira russa para norte €
reduziram o dominio de Moscovo a vertente
setentrional do Cducaso.

A Russia continua a ter uma forte presenca
na Arménia, onde mantém um contingente
militar de mais de trés mil homens e uma
preciosa capacidade de manobra, quer no
conflito arménio-azeri em torno do Nagorno-
Karabakh, quer no conflito de memorias em
torno do genocidio arménio de 1915-16.
Turcos e arménios sentaram-se a mesa de ne-
gociacoes em Setembro 2009, numa tentativa
de ultrapassar os dramas herdados do inicio
do século XX e normalizar as suas relacoes. A
questio do Nagorno-Karabakh colocaria po-
rém Ancara perante opcoes dilemdticas. Pres-
sionada pelo Azerbaijio, seu principal aliado
na drea, a Turquia voltaria a exigir progressos
na questio do Nagorno-Karabakh como con-
dicdo para a reabertura da fronteira turco-ar-
ménia, acordada em principio em Outubro de
2009. Segundo os analistas, a “mao” de Mos-
covo terd pesado no colapso das negociagoes,

que constituiu um revés para Ancara na regiao.

Uma localizacdo estratégica na encruzilhada das ambices dos impérios, condigdes geograficas unicas e uma tremenda complexidade étnica, religiosa e

cultural fazem do Cducaso uma das dreas mais conturbadas da periferia europeia.

Espécie de ponte de terra entre os mares Negro e Caspio em que confluem o Irdo e a Turquia, a Sul, e a Rdssia, a norte, a regido € vincada por duas

cadeias montanhosas, o Grande Cducaso, a norte, € 0 Pequeno Cducaso, a sul.

Ponto de encontro entre o Ocidente e o Oriente, fronteira entre a Europa e a Asia, 0 Cducaso foi ao longo dos séculos terreno da expansao dos impérios

e palco de choques militares, politicos, militares, religiosos e culturais.

Incorporada durante séculos no império persa, a regido seria conquistada pelos drabes, e depois disputada por otomanos, mongois, e de novo dominada

pela Pérsia até a conquista russa, no inicio do século XIX.

0 Cducaso regista a maior diversidade etnolinguistica do planeta — georgianos, arménios, azeris, chechenos, avaros, inguches, ossetas, abkazes tcherkes-

ses, cabardinos, balcarios. . .Uma centena de etnias para 21 milhdes de habitantes, representando diferentes familias linguisticas (indo-europeias, uralia-

nas e caucasianas), e uma diversidade religiosa que inclui o isldo sunita e xiita, catélicos, ortodoxos, e budistas.

A geografia explica, em boa medida, o perfil politico da regido. As montanhas e vales serviram de refiigio e de trincheira as mais variadas minorias

étnicas e de trincheira a identidades belicosas e irredentas. O desencontro entre as fronteiras politicas e os agrupamentos étnicos e religiosos € fonte

interminavel de conflitos.

Apesar da repressdo e dos processos de engenharia étnica e demogréfica, nem os sucessivos impérios nem a “sovietizacio” (século XX) conseguiram

unificar os povos da regido.

Com o colapso da Unido Soviética, em 1991, a Gedrgia, o Azerbaijao e a Arménia tornaram-se independentes. A regido do Cducaso foi entdo palco de

vérias disputas territoriais, levando a guerra do Nagorno-Karabakh (1988-1994), o conflito osseta-inguche (1989-1991), a guerra na Abkazia (1992-1993)

as duas guerras da Chechénia (1994-1996 e 1999-2009), o conflito da Ossétia do Sul, em 2008 e, mais recentemente, as insurreicoes de inspiracao funda-

mentalista no Daguestdo e na Inguchétia e a uma carga de instabilidade e violéncia por toda a vertente russa do Cducaso.

O Azerbaijio estd no epicentro das manobras
politicas na drea. Desde a proclamagio das in-
dependéncias, Baku tem procurado jogar com
a corte que lhe ¢é feita por russos, americanos,
turcos, iranianos e americanos. Os recursos
energéticos azeris (petroleo e gis) represen-
tam um importante trunfo nesta disputa.

O gis azeri é escoado desde 2005 pelo novo
gasoduto Baku-Thilissi-Ceyhan, uma impor-
tante aposta estratégica dos EUA, ja que cons-
titui uma alternativa as fontes de energia da
Russia e do Irdo e coloca em jogo a posi¢io
dominante da Rudssia na regido. As compa-
nhias americanas investiram fortemente no
petroleo azeri, a0 mesmo tempo que Mosco-
vo procura convencer Baku a vender a Russia
todo o gis natural do Azerbaijao a precos
europeus.

A guerra russo-georgiana de 2008 e o esbogo
de reaproximacio entre turcos e arménios
trouxe nova urgéncia a procura de uma so-
lugdo para o conflito do Nagorno-Karabakh.
Arménios e azeris iniciaram uma nova ronda
de negociagdes a partir da Primavera de 2010
com base num pacote de principios delinea-
dos pelo Grupo de Minsk da OSCE (criado em
1992), co-presidido pela Russia e pela Franca.
O avango das negociacdes geraria, porém,
fortes resisténcias domésticas em Baku e
sobretudo em Erevan. Para o Azerbaijio é
imperativo recuperar o enclave do Nagorno-
Karabakh, mas para a Arménia uma retirada é

politicamente invidvel.

Os conflitos do Caucaso do Norte

Explosoes, tiroteios, raptos, torturas e exe-
cugdes sumdrias, atentados bombistas e ata-
ques visando sobretudo os representantes
das autoridades e das forgas da ordem ins-
talaram-se no quotidiano do Cducaso russo.
S6 entre Junho e Agosto de 2009 registaram-
se 452 ataques (256 no ano anterior) e 436
mortos (o triplo de 2008). O nimero de
vitimas duplicou e o nimero de atentados
bombistas quadruplicou na regido ao longo
do ultimo ano.

Ap6s alguns anos de relativa acalmia, os aten-
tados bombistas regressaram a Chechénia. E a
29 de Agosto de 2010 os insurrectos atacaram
a comitiva do presidente checheno Ramzan
Kadyrov durante uma visita a sua aldeia natal.
A Russia travou duas guerras na Chechénia,
que declarou a independéncia em 1991, na
sequéncia do colapso da URSS. A intervengio
langada em 1994 para restabelecer a autori-
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dade do Kremlin terminaria dois anos depois
com uma retirada humilhante.

O Kremlin declarou um sucesso a segunda
guerra da Chechénia (1999) e em Abril de
2009 anunciou triunfalmente o fim da “ope-
rago de contraterrorismo” na republica, mas
a situagio esta longe de estabilizada.

Os militantes chechenos reagiram a pressio
russa lancando ataques fora da Chechénia. O
sangrento assalto a escola de Beslan, na vizi-
nha Ossétia do Norte, em Setembro de 2004,
ficaria nas memorias como simbolo trigico
dessa estratégia.

A guerrilha chechena mergulhou na clandesti-
nidade e transformou-se numa for¢a-sombra,
organizada em pequenas células, protegida
pelas lealdades tribais, infiltrada entre os
“jovens fandticos” de que fala a propaganda
russa, mas também entre burocratas, funcio-
ndrios de vida dupla ou a propria policia.
Nos ultimos anos Moscovo entregou o con-
trolo da situacio ao presidente checheno
Ramzan Kadyrov, ele proprio um antigo sepa-
ratista. Uma politica de repressio implacivel
dizimou os militantes e levou a uma redugio
significativa dos ataques.

Kadyroy e a milicia que controla sio porém
acusados do recurso sistematico a0 rapto,
a tortura, ao assassinato e a violagoes dos
direitos humanos. Alguns dos seus criticos,
como a jornalista Anna Politkovskaia e a acti-
vista dos direitos humanos Natdlia Estemiro-
va, foram mortos a tiro em condi¢des nunca
esclarecidas.

Ao mesmo tempo, os militantes chechenos in-
filtraram as republicas vizinhas — Inguchétia e
Daguesto em particular —, explorando o res-
sentimento causado pela repressao das forcas
federais e engrossando as fileiras de rebelides
nacionalistas e islimicas.

O conflito de baixa intensidade que lavrava
na Inguchétia agravou-se no ultimo ano. Uma
média de trés a quatro ataques por semana
e centenas de mortos fizeram do territério
inguche uma das regides mais perigosas do
Cducaso russo.

A 22 de Junho de 2009 o presidente inguche
Iunus-Bek Evkurov foi ferido, num ataque
provavelmente ligado a campanha contra a
corrupgio lancada pelo novo presidente de-
signado pelo Kremlin, mas reivindicado por
um grupo islamista.

No vizinho Daguestio a violéncia aumentou
igualmente, a medida que se acentuava a re-
pressdo na vizinha Chechénia. Em 1999 um

grupo radical engrossado por combatentes
chechenos tentou instaurar uma Estado isla-
mico na republica, numa accio duramente
reprimida pelo exército russo.

Os atentados com viaturas armadilhadas con-
tra responsaveis politicos, militares ou da po-
licia e os confrontos entre as forcas de segu-
ranca e militantes multiplicam-se ao longo do
ultimo ano, colocando o Daguestio a beira da
guerra civil. Entre a segunda metade de Agos-
to e os primeiros dias de Setembro de 2009,
a violéncia custou a vida a 16 funciondrios e
policias e a 25 rebeldes no Daguestio.

A Ossétia do Norte, a mais desenvolvida das
republicas do Norte do Cducaso, ¢ habitada
por uma maioria cristd e manteve sempre la-
¢os de particular proximidade com a Russia.
Nem por isso tem sido poupada a violéncia.
Um atentado suicida com uma viatura arma-
dilhada num mercado de Vkladikavkaz, em
Setembro de 2009, fez 15 mortos e dezenas
de feridos.

E em 1992 uma disputa territorial explodiu
num conflito violento com a Inguchétia, que
s6 terminou com a intervencio de uma forga
de interposicio russa.

A prépria Rassia tem sido duramente atingi-
da. Beslan foi apenas a mais sangrenta de uma
série de carnificinas na dltima década.

As explosoes de 29 de Marco de 2010 nas es-
tacoes do metro de Moscovo de Lubianka e
Park Kultury fizeram 35 mortos e mais de 100
feridos. Todos os sinais indicam que se trata
de muculmanos de uma republica do Cduca-
so do Norte, provavelmente da Chechénia.
Em 2002, o assalto de um grupo de homens
armados a um teatro de Moscovo deixou 170
mortos. Entre 2003 e 2004 uma série de ata-
ques suicidas em Moscovo e arredores fez de-
zenas de vitimas.

Dias antes do massacre de Beslan, ataques
terroristas derrubaram dois avides de passa-
geiros russos. E em Novembro de 2009 uma
bomba provocou o descarrilamento do Nevski
Ekspress, o comboio que liga Moscovo a S. Pe-

tersburgo, matando cerca de 30 passageiros.

Mudanca de paradigma

Desde que a Russia conseguiu impor uma
relativa pacificacio na Chechénia, a rebelido
nacionalista parece ter-se fundido numa cam-
panha islamista radical, contagiando todo o
Caucaso russo, de larga maioria muculmana.
A fundagio do Emirado do Céucaso foi anun-
ciada oficialmente a 31 de Outubro de 2007
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por Dokku Umarov, antigo presidente da
Republica chechena da Ichkéria. No inicio de
Agosto de 2010 vieram a lume sinais de divi-
soes e de uma luta do poder na lideranga do
movimento.

As divisoes, que se prenderiam com diferen-
cas ideoldgicas e rivalidades entre os diversos
grupos, tendéncias e geragoes, nio parecem
afectar a capacidade operacional dos grupos
militantes.

Os independentistas radicais da regido ame-
acam desde hd muito exportar a guerra para
outros pontos da Russia e atingir a populagio
civil. Uma chura (espécie de conselho dos
sdbios) do Emirado do Cducaso realizada na
Primavera de 2009 teria tomado a decisao
de exportar a jibad e a guerra de sabotagem
para o interior da Russia de modo a atingir a
populacio civil russa e as infraestruturas dos

“ocupantes” no Cducaso.
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[...] a “chechenizacao” do
conflito esta a surtir efeitos
indesejados e a gerar mais
violéncia.

)

O atentado em Dezembro de 2009 contra o
expresso Nevski Ekspress, reivindicado pelo
“Estado-Maior das Forcas Armadas do Emira-
do do Céucaso”, terd provavelmente constitu-
ido a primeira ilustracio da estratégia anun-
ciada pelos rebeldes caucasianos.

O aumento da violéncia poe em causa as po-
liticas e tacticas russas na drea. Os jihadistas
nio serio mais do que algumas centenas —
entre 500 ¢ um milhar, segundo peritos de
Moscovo. Mas as operacdes militares implacd-
veis e as sevicias em série cometidas pelas for-
¢cas russas ou pelos seus aliados locais acabam
por facilitar o recrutamento entre os jovens e
engrossar as fileiras da rebelido.

Nos média de Moscovo e entre os peritos da
regido comeca-se a questionar a tctica da
forca como remédio para o separatismo e o
militantismo islimico no Cducaso e a advogar
uma abordagem social do problema, mas o
debate politico é ainda escasso.

O proprio Kadyrov transformou-se num dile-
ma que se agrava 2 medida que se multipli-
cam de novo sinais de tensio na Chechénia.
Kadyrov culpa os wabbabis e outros grupos
radicais pelos ataques e repete que os rebel-
des sio financiados e treinados por paises

ocidentais. Vozes criticas em Moscovo insis-
tem em que a “checheniza¢io” do conflito
estd a surtir efeitos indesejados e a gerar mais
violéncia. Proximos e mesmo criticos de Ka-
dyrov alertam porém para que uma mudanca
de rumo podia ter como preco uma terceira

guerra na Chechénia.

O conflito russo-georgiano

Reconhecida apenas pela Russia e mais trés
paises (Nicardgua, Venezuela e ilha Nauru),
a proclamacio de independéncia da Ossétia
do Sul e da Abkdzia, na sequéncia do conflito
de Agosto de 2008, deixou os dois enclaves
numa situacio de virtual no man’s land poli-
tico e de total dependéncia de Moscovo.

A situagdo politica e militar dos dois encla-
ves parece para ji congelada num estatuto
ambiguo e dificilmente sustentdvel a prazo.
O presidente Eduard Koikoty declarou em
Agosto de 2009, cerca de um ano depois da
proclamacio da independéncia, que a Ossétia
do Sul nio excluia o cendrio de fazer um dia
parte da Federacio Russa.

Na Abkdzia, a populacio diminuiu continu-
amente desde o inicio dos anos 1990 e serd
agora de pouco mais de 30 mil almas. Antigo
paraiso de turistas, a Abhdzia vé-se remetida
ao isolamento e o encerramento das tradicio-
nais vias de comércio com a Georgia paralisou
praticamente a economia do territdrio.
Moscovo reduziu as suas tropas nos dois
territorios mas 1.700 militares russos perma-
necem ainda nas montanhas ossetas e abka-
zes, em violagio dos acordos de cessar-fogo
de Agosto de 2008. Moscovo usou 0 veto no
Conselho de Seguranga para impedir o pro-
longamento da missio da ONU na Ossétia e
responsdveis da missio de monitorizacio da
EU (EUMM) acusam as autoridades russas de
criar os mais diversos obstdculos a sua accdo.
A situacio continua a alimentar tensoes entre
a Russia e o Ocidente, apesar do “degelo” ao
longo de 2009 e 2010. A secretdria de Estado
norte-americana Hillary Clinton esteve em
Julho de 2010 em Thilissi e recorreu a uma
linguagem particularmente dura para con-
denar a “invasao e ocupagdo” russa, embora
aconselhando Thilissi a ndo tentar recuperar
os territorios pela forca.

A visita de Hilary Clinton a Thilissi, Erevan e
Baku, um més depois de o seu colega da De-
fesa Robert Gates ter visitado a regido mostra
bem o interesse americano na regido, depois

de dois anos de relativo esquecimento. Il
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A Russia 20 anos depois

O FINAL DA GUERRA FRIA e a desagregacio
da Unido das Republicas Socialistas Soviéti-
cas (URSS) implicaram alteracoes profundas
no mapa geopolitico e estratégico europeu.
O surgimento de quinze novas republicas’,
diversas nos seus contextos internos, levou
a uma redefinicio do antigo espaco soviéti-
co, que apesar da tentativa de agregacio no
quadro da Comunidade de Estados Indepen-
dentes (CEI)? se revelou uma 4rea com redes
complexas de relacionamento. Neste quadro,
a Federacio Russa assumiu as responsabili-
dades centrais da antiga Unido, incluindo o
controlo do arsenal nuclear soviético, bem
como o0 assento em varias organizagoes in-
ternacionais, e muito particularmente o lu-
gar permanente no Conselho de Seguranca
das Nacoes Unidas. Mas a alteracio operada
implicou também uma redugio no estatuto,
dimensao e recursos da Russia, diminuindo a
sua centralidade no contexto internacional. O
processo de transi¢do e ajuste, que se inicia
com o final da Guerra Fria, marcard profunda-
mente o desenho da Russia actual, na procura
de manutencio de influéncia, de afirmacio de
estatuto de poder e de redefini¢io identitd-
ria. Uma nova conjuntura a exigir uma nova
postura perante a drea regional pos-soviética
e para além desta.

A Russia pos-soviética

Importa neste contexto notar que a desagre-
gacio da URSS enquanto entidade politica im-
plicou também a desagregacio de um conjun-
to de elementos unificadores, em particular,
coesao ideoldgica, planificacio e governacio
politica e econémica centralizada no Partido
Comunista, e referencial identitario. As suas
implicacdes no processo de transicio que se
seguiu sao evidentes, face ao esforgo de tran-
sicio para um modelo de governagio que a
Russia nunca antes havia experimentado, as
novas fronteiras e reajustamentos nas rela-
¢oes com uma vizinhanga instavel e hetero-
génea, bem como relativamente 2 redefinicio
do papel e lugar da Rassia na Europa e no
mundo.

Deste modo, as duas ultimas décadas as-
sistiram a mudancas profundas no espaco
pos-soviético, com a Russia a assumir-se gra-

dualmente como actor central nesta drea e a

reposicionar-se como uma poténcia no sis-
tema internacional. O percurso de transicao
que se seguiu foi moldando o que a Russia
¢ hoje, nio se tratando de um regresso ao
comunismo soviético ou a experiéncia da
democracia liberal, mas antes a delineagio de
um estilo de governacio centralizado e auto-
ritdrio, cunhado como ‘democracia sobera-
na’. Neste processo, a construgao identitiria
da Russia, ainda em defini¢do, tem sido um
elemento fundamental. A readaptacio e bus-
ca de referenciais revelam-se fundamentais
na definicdo das politicas pds-soviéticas, num
contexto em que a Russia ja no ¢ a Unido
Soviética, em que o espaco CEI ji ndo é o es-
paco soviético, em que as fronteiras da Russia
ja ndo so as do antigo bloco, em que o Pacto
de Varsovia, referencial militar, é extinto. Ou
seja, a “Russia [é um] outro Estado que antes
nio existia no mapa politico ou geogrifico
global™.

Esta leitura tem implicacoes profundas no
modo como a Russia se relaciona com a sua
vizinhanca e participa na gestio de uma drea
alargada e volatil que entende como parte
fundamental da sua esfera de influéncia. De
facto, os documentos de referéncia em maté-
ria de politica externa sublinham claramente
a primazia do espaco CEI enquanto drea pre-
ferencial de actuagio, seguida pelas dimen-

soes ocidental (sumariamente, relagdes com a

Unido Europeia, Estados Unidos da América,
Organizacio do Tratado do Atlantico Norte)
e oriental (incluindo relagdes com a China, a
India e no 4mbito da Organizacio de Coope-
ragio de Xangai), enquanto vectores estrutu-
rantes da sua politica externa.

A Rassia no contexto internacional

No entanto, deve ser sublinhado que o es-
paco CEI é um espaco heterogéneo, onde a
Russia ndo exerce influéncia sem limites. De
facto, tal como a Russia sofreu um processo
de ajustamento estrutural e conjuntural, to-
das estas novas republicas, algumas delas in-
dependentes pela primeira vez, também tém
feito o seu préprio percurso, sublinhado pela
afirmagio da sua autonomia e independéncia,
com maior ou menor sucesso. Isto significa
que a Russia hoje ¢ de facto uma entidade
distinta da antiga URSS, e que as suas rela-
¢oes de vizinhanga traduzem de forma clara
esta mesma diferenciacio. As relagoes de
maior proximidade que mantém com paises
como a Arménia, Moldova ou Tajiquistdo nio
sdo compariveis 2 autonomia das politicas
externas de republicas como o Azerbaijio,
Cazaquistio ou Georgia. Esta assimetria no
relacionamento russo com as antigas repu-
blicas soviéticas € clarificadora das mudangas
operadas, ajudando também a compreender
determinadas orientacoes e decisoes politicas
tomadas pelas autoridades em Moscovo, € 0s
posicionamentos assumidos em vérias capi-

tais destes Estados, nomeadamente em ter-
mos de politicas energéticas ou de processos
de integragio regional.
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A Rassia (...) € novamente
uma grande poténcia, (...)
consolidou-se internamente

e construiu as bases para
uma politica de projeccao e
afirmacao a nivel externo. ,,

A adicionar a complexidade destas relacoes
temos os conflitos violentos que emergiram
no contexto da transi¢io e que permanecem
por resolver nos casos de violéncia interes-
tatal entre a Arménia e o Azerbaijio relativa-
mente 20 Nagorno-Karabakh, e intraestatal na
Republica da Moldova, com a regido separatis-
ta da Transnistria, e na Georgia, onde a situa-
¢ao nao clarificada do estatuto das republicas
da Abcazia e Ossétia do Sul, reconhecidas
como independentes pela Russia apds o con-
flito violento do Verdo de 2008, tem suscita-
do controvérsia no plano internacional. Mas
mais do que analisar estas questoes particu-
lares, importa sublinhar aqui o envolvimento
da Russia e 0 modo como esta procura mol-
dar respostas e desenvolvimentos favoraveis a
sua politica de afirmacio internacional.

A Russia esteve envolvida em todos estes con-
flitos armados, assumindo a sua parcialidade,

e envolveu-se posteriormente em todos os

Repiiblicas Socialistas Soviéticas:
1. Litudnia
2. Letdnia
3. Estdnia
& 4. Bielorrissia
5. Uerénia
6. Moldova
7. Gedrgia
8. Arménia
9. Azerbaijao
E 10. Turquemenistao
) 11. Uzbequistao
. 12. Cazaquistao
! 13. Quirguizistao
?3 14. Tajiquistao
\{
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Uniao das Repiblicas Socialistas Soviéticas. Adaptado de: http://www.hymn.ru/15-union-republics/soviet_pol89.jpg
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processos de gestio dos diferendos com vista
20 encontro de uma solugio politica. A resul-
tante postura ambivalente tem gerado dificul-
dades na gestdo dos problemas, sendo que a
perpetuacio de instabilidade e de uma pre-
senca alargada, inclusive em termos militares,
tem permitido a Russia reafirmar-se em dreas
onde o envolvimento de terceiros tem vindo
a questionar a sua primazia. E esta aborda-
gem, combinando meios militares com meios
econdmicos, e mesmo acgoes de diplomacia
publica, forjando a consolidacio do interes-
se nacional russo, revela os mecanismos de
actuacdo da Russia gizando a sua maior inte-
gracio e influéncia no sistema internacional.
Apesar de esta orientacdo ter sido delineada
ainda durante a presidéncia de Boris Ieltsin, é
ja com Vladimir Putin no poder (2000-2008)
que esta se consolida. A Russia, vinte anos
depois do final da URSS, é novamente uma
grande poténcia, estd presente nos principais
foruns internacionais, como o Conselho de
Seguranca das Nacoes Unidas, G8 e G20 e,
assumindo um processo de transi¢io pds-so-
viético muito proprio, consolidou-se interna-
mente € construiu as bases para uma politica
de projeccio e afirmacio a nivel externo.

As relacdes nos outros niveis vectoriais, es-
pecialmente a ocidente, tém estado marca-
das por linhas de tensio. Ndo se assumindo
o discurso exagerado de uma nova Guerra
Fria, os anos de 2007 e 2008, culminando na
intervencdo armada na Gedrgia, marcaram a

dissensio entre orientacdes e entendimentos
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Federacao Russa. Fonte: CIA World Factbook — Russia.

distintos, relativamente a questdes como o
escudo de defesa anti-missil norte-americano,
o alargamento da OTAN, a renovacio do Acto
Fundador com a Unido Europeia, ou a ratifi-
cacio do Tratado CFE II, entre outros. Temas
quentes nas agendas, que perturbaram a
consolidacio das denominadas ‘parcerias es-
tratégicas’, apesar de as partes afirmarem em
diversos momentos a relevancia do didlogo e
da cooperacio. No entanto, a necessidade de
conferir substincia a estas parcerias é muito
clara, apesar das dificuldades implicadas a
nivel discursivo, interpretativo, e operacio-
nal. Na dimensdo oriental, as relacdes com a
China, e em particular as accoes desenvolvi-
das no dmbito da actuagio da Organizacio de
Cooperacio de Xangai, sio também marcadas
por dissensio, sendo notoria a logica de du-
pla contencio identificivel neste quadro: Rus-
sia-China, e em paralelo, minimizar o envolvi-
mento de terceiros no espaco pos-soviético,
particularmente os EUA.

As fragilidades internas
e a ‘nova’ Russia

No entanto, e apesar do crescimento econé-
mico e do processo de consolidagio politica
e social em curso, as fragilidades sio muitas.
Uma economia em ampla escala vocacionada
para a exploracio de recursos energéticos,
com especial énfase para o gis natural e pe-
tréleo, revela a volatilidade que subjaz aos
indices de crescimento que acompanharam a

i

MONGOLIA

RESET POLICY: NOVA POSTURA, VELHAS AGENDAS

As eleicoes presidenciais nos EUA e na Federagao Russa, em 2008, permitiram uma alteracao subs-
tancial nas relacoes bilaterais. Apesar do verdo quente com a guerra na Gedrgia a marcar as agen-
das, as presidéncias Obama e Medvedev, tém trabalhado desde entao no sentido de ultrapassar os
diferendos mais marcantes e de retomar o didlogo nos temas fundamentais que norteiam as suas
relagdes. A reset policy, resultado da sugestiva expressio de premir o reset button relativamente
as dificuldades vincadas neste relacionamento, implicado um posicionamento mais flexivel e a
criagdo de um ambiente favordvel a uma cooperagio mais estreita, tem de facto sublinhado um
entendimento mais construtivo. Este tem sido extensivel a temas delicados, como o Irdo, nomea-
damente o programa nuclear iraniano e a participago russa no mesmo, ou o Afeganistao, nio so
nos termos do envolvimento dos EUA no terreno, como num dmbito mais abrangente, a presenca
militar norte-americana numa drea estratégica fundamental para a Russia. Importa ressaltar aqui o
reconhecimento da relevancia da Russia nestas matérias, quer em termos de orientacao politica
quer de actuagio no terreno. Outros temas, como o alargamento da OTAN ou forgas convencionais
na Europa, permanecem foco de dissensdo. Alids, é de sublinhar a publicacio da doutrina militar
russa em inicios de 2010, ou mesmo a proposta de criacao de um Tratado Europeu de Seguranca,
como elementos indicativos da postura russa, sublinhando claramente o desejo de uma nova confi-
guragdo da arquitectura de seguranca europeia nio-centrada na OTAN. Fazendo parte da estratégia
de afirmacio da Russia como grande poténcia no sistema internacional, estas iniciativas conferem
substancia a sua postura e desejo de reconhecimento internacional, com resultados concretos.
Contudo, com reservas, pois a nova postura associada a reset policy precisa ainda provar o seu cariz
inovador e criativo na gestao de velhas agendas.

RP CHINA

COREIA DO'NORTE

Russia nos ultimos anos, mantendo-se generi-
camente nos 7% anuais entre 2000 e 2008, e
caindo significativamente nessa altura, devido
ao impacto da crise financeira internacional
do Outono de 2008, evidéncia da dependén-
cia russa das flutuagoes dos precos mundiais
da energia. Esta é, no entanto, uma fragilida-
de reconhecida, e o actual presidente, Dmitri
Medvedev, tem sublinhado a necessidade de
diversificar o investimento sectorial a nivel

economico no sentido de colmatar uma la-
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cuna fundamental. O discurso oficial aponta
para as capacidades e os recursos existentes,
como fundamentando uma retérica de recu-
peracio e de nova consolidagio de uma rota
de crescimento, com impacto a nivel interno
e no plano externo.

A Russia vinte anos depois € um pais diferen-
te, uma ‘nova’ Russia, que carrega no entanto
o legado de um passado autoritirio e de cariz
imperial. Isto significa que os novos contextos
ndo correspondem necessariamente a novos
referenciais. As mudangas sio visiveis, quer
em indicadores materiais como a questio
demogrifica (alids problematica, dado o de-
créscimo acentuado a nivel populacional com
que a Russia se depara) ou diminuicio da sua
area geografica, quer em indicadores subjec-
tivos, como a inversao do peso da ideologia
no novo contexto. Contudo, a perpetuagao
do autoritarismo e da aspiragio de grandeza
¢ uma heranca que permanece forte na Russia
de hoje. Uma ‘nova’ Russia. M

Notas

! Arménia, Azerbaijdo, Bielorrdssia, Cazaquistdo, Estonia,
Georgia, Letonia, Litudnia, Moldova, Quirguistdo, Russia,
Tajiquistdo, Turquemenistao, Ucrdnia, e Uzbequistao.

2 Das quinze repdblicas pds-soviéticas, os trés estados do
Biltico ndo se associaram a CEL

3 Kortunov, S. V. (2000) “The Fate of Russia: Several Ob-
servations on ‘New’ Russian identity”, in Fredin, Gregory
(org), Russia at the End of the Twentieth Century: Culture
and its Horizons in Politics and Society. Stanford: Stanford
University, p. 7.
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Jorge Heitor

Narcotrafico e instabilidade na
regido ocidental da Africa

DAS ILHAS do arquipélago de Cabo Verde
as terras do Delta do Niger, quase na fron-
teira com os Camardes, os narcotraficantes
latino-americanos tém circulado com impu-
nidade, nestes ultimos sete anos, aproxi-
madamente. Muitos dos regimes existentes
sdo fracos e/ou nio dispoem de meios para
controlar a circulagio de cocaina, chegada
normalmente da América do Sul a caminho

da Europa.

= Porar
= Por terra

= Por mar

Paises como a Gambia, a Guiné-Bissau, a Re-
publica da Guiné e a Serra Leoa tém consti-
tuido uma rota essencial para pessoas sem
escrupulos que, partindo da Venezuela ou da
Colombia, pretendem fazer chegar o seu pro-
duto a peninsula Ibérica, as ilhas Britinicas, a
muitas outras regides europeias e até mesmo
a0 Médio Oriente.

Umas das rotas essenciais da cocaina para a
Europa é sem duvida a Africa Ocidental, con-

Rotas de trafico de cocaina da América do Sul para a Europa via Africa Ocidental.
Fonte: UNODC, Gabinete das Nagdes Unidas sobre Droga e Crime.

forme ja escreveu no jornal “The New York Ti-
mes” o director da National Drug Control Po-
licy, R. Gil Kerlikowske. A estratégia nacional
de controlo de drogas elaborada em Maio de
2010 pelo presidente Barack Obama nio s6
reconhece o apetite insacidvel do seu pais pe-
las drogas, como encara também o problema
de uma forma global, por meio de um esforgo
que todos deverio fazer.

O problema da droga na Africa Ocidental é
tdo grave que até ji serviu para motivo pri-
mordial do mais recente livro do romancista
britdnico Frederick Forsyth, que durante a
segunda quinzena de Agosto de 2010 lancou
nos Estados Unidos e no Reino Unido o thril-
ler The Cobra, sobre o comércio internacional
da cocaina, que envolve “alguns dos homens
mais violentos do mundo”.

Quando no inicio de Marco de 1999 o autor
de O Dia do Chacal estava em Bissau a inves-
tigar a passagem de droga sul-americana para
a Europa, por vezes através do aeroporto de
Lisboa, soube que alguém fizera explodir o
chefe do Estado-Maior General das Forcas
Armadas, general Tagme Na Wae, e que horas
depois o proprio presidente da Republica,
Joao Bernardo “Nino” Vieira, seria assassina-
do com requintes de extrema malvadez.

O sangue guineense ndo se ficaria por ai,
pois que algum tempo depois caberia a vez
a0 deputado Helder Proenca e ao candidato
presidencial Baciro Dabé. Todos eles, segun-
do é voz corrente entre as pessoas que regu-
larmente acompanham os assuntos daquela
regido, mais ou menos ligados a negdcios
muito pouco dignos.

Relacdes com a Al-Qaeda

Ainda se o problema fosse s6 o narcotrifi-
co, talvez as chancelarias ocidentais nao se
preocupassem tanto. Mas a verdade é que
o0s responsaveis pelo combate a0 terrorismo
estio cada vez mais preocupados com os gru-
pos islamitas que se associam aos cartéis da
droga. Nomeadamente com a hipdtese de a
Africa Ocidental se tornar uma nova fonte de
rendimento para a rede Al-Qaeda, de Osama
Bin Laden, que se tem estado a infiltrar pelas
terras da Mauritdnia, do Mali, do Niger e do
Burquina Faso.

Se formos ao sitio StrategyWorld.com, po-
demos ler que ha alguns anos operacionais
daquela rede terrorista comecaram a aparecer

na Guiné-Bissau, nomeadamente para facili-

tar a circulagio de cocaina, numa terra onde
os mais altos 6rgios do Estado sao incapazes
de controlar o que quer que seja.

A auséncia de uma For¢a Aérea bem equipa-
da e de uma Marinha dotada de um razod-
vel nimero de lanchas ripidas faz com que
proliferem as pistas de aterragem e com que
atraquem barcos as dezenas de ilhas do ar-
quipélago das Bijagos, alvo dos mais mirabo-
lantes projectos. Ao ponto de Nino Vieira ter
chegado a autorizar um projecto do magnate
chinés Stanley Ho para construir um casino
na ilha Caravela.

Uma ameaca crescente

No dia 1 de Abril de 2010, tropas sob o co-
mando do vice-chefe do Estado-Maior Gene-

ral das Forcas Armadas, general Anténio Ind-
jai, foram a representacdo das Nagoes Unidas
e retiraram de 14, com toda a impunidade, o
contra-almirante Bubo Na Tchuto, que ai se
encontrava refugiado, por ter um diferendo
com o Governo. Depois, juntos, Indjai e Bubo
Na Tchuto, afastaram o chefe do Estado-Maior,
almirante Zamora Induta, e remeteram-no
para uma cadeia.
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As fracas instituicoes, a
auséncia de desenvolvimento
e o crime organizado tém

sido um caldo fértil para toda
a espécie de aventuras a que
alguém se queira lancar desde
as imensidoes desérticas da
Mauritania até a contestada
fronteira entre a Nigéria e os
Camaroes. ’ ,

Dias depois, a Drug Enforcement Administra-
tion, dos Estados Unidos, colocava Bubo na
sua lista de pessoas associadas ao narcotrifico
na Africa Ocidental, tal como alids o fez em
relacio ao capitio Ousmane Conté, filho do
anterior presidente da Republica da Guiné,
Lansa Conté. Bissau e Conacri eram, desde ha
anos, duas faces de uma mesma moeda. Nino
e Conté haviam sido, durante muitos anos,
amigos inseparaveis.

As fracas institui¢oes, a auséncia de desenvol-

vimento € o crime organizado tém sido um
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MUITO DEPENDERA DA NIGERIA

Uma grande parte da evolucio da Africa Ocidental, durante as proximas décadas, vai depen-
der da Nigéria, que tende a ser a quinta poténcia mundial, em termos populacionais, com
uns previsiveis 326 milhdes de habitantes, em 2050, segundo dados das Nagoes Unidas e de
Washington.

A Nigéria, um parceiro comercial da China, com eleicoes presidenciais previstas para os pri-
meiros meses de 2011, poderd em grande medida determinar, para o bem ou para o mal, a
evolugio de todo o espaco compreendido entre a Mauritdnia e os Camardes, que é aquele
sobre que nos estamos a debrucar neste estudo.

Da forma como ela conseguir gerir as relacdes entre civis e militares, entre mugulmanos do
Norte e cristdos do Sul, entre centenas de etnias, umas maiores, outras menores, dependerd em
grande parte o que vier a acontecer no Niger, no Togo e nos demais paises da Africa Ocidental.
A tendéncia dos militares para, ao longo dos anos, se terem aproveitado muitas vezes das
fragilidades existentes entre os civis e um certo pendor para a corrup¢do marcaram muitas
vezes 0s primeiros cinquenta anos de uma federacio independente que aspira a ter um lugar
de membro permanente no Conselho de Seguranca da ONU. Agora, o Movimento de Emanci-
pacdo do Delta do Niger (MEND), por alturas do Biafra de hd quatro décadas, é mais uma das
dores de cabeca do pais, que rivaliza com Angola na primeira linha da produgio de petréleo
a sul do Sara.

Ja Ihe tém chamado a maior democracia de toda a regido, mas isso € apenas baseado no nu-
mero dos habitantes e nio na qualidade das instituicoes, que deixam a desejar, apesar de se
elegerem os membros das assembleias estaduais, os governadores dos estados, os senadores,
os deputados e os presidentes. A Nigéria ainda terd de provar se estd ou ndo a altura das

circunstancias.

caldo fértil para toda a espécie de aventuras a
que alguém se queira lancar desde as imensi-
does desérticas da Mauritania até a contestada
fronteira entre a Nigéria e os Camardes.

O representante especial das Nacoes Unidas
na Africa Ocidental, Said Djinnit, tem dito que
as perspectivas de realizacio nessa parte do
mundo dos Objectivos de Desenvolvimento
do Milénio continuam a ser fracas, sem que a
pobreza da maior parte das pessoas diminua.

Namoro a Cabo Verde

A Franga, pais com grandes tradicoes na
Africa Ocidental, de Dacar a Brazzaville, e os
Estados Unidos, ultimamente mais preocu-
pados com a regido, tém pensado em atrair
para o seu campo a Republica de Cabo Ver-
de, como um parceiro precioso num comba-
te a todas as espécies de trifico que passam
pela Senegimbia e pelo golfo da Guiné. Es-
trategicamente colocadas na parte oriental
do Atlantico Norte, abaixo do Trépico de
Cancer, as ilhas podem muito bem servir
para, a partir delas, se fiscalizarem as costas
da Mauritania e dos paises a sul.

Os comércios de emigrantes que a todo o
custo querem alcancar a Europa e das dro-
gas que da América Latina sdo enviadas para

a mesma Europa e para a regido do golfo
Pérsico-Ardbico passam pelo paralelo 20,
que separa e aproxima Cabo Verde na costa
e no interior das terras africanas. As rotas de
contrabando que passam pelo Sul da Argé-
lia e pelas solidoes desérticas do Mali e do
Niger sio como que o prolongamento ou a
duplicagdo das vias de comércio ilicito que
se faz no litoral da Senegimbia e das duas
Guinés vizinhas. De modo que as ilhas de
Cabo Verde poderiam muito bem funcionar
como torres de vigia ou bases de lancamen-
to de grupos operacionais que, em ac¢des
rapidas, interviessem em certas situagoes, 20
ser decretado o combate generalizado aos
trificos da Africa Ocidental e do Sahel.
Recordemos que hd anos se arrasta a ques-
tio do Comando Africano idealizado pelos
Estados Unidos e que tem sofrido muitos
percalcos, uma vez que quase ninguém na
Africa quer fornecer instalacoes para ele fun-
cionar como deve de ser. A Libéria, uma cria-
¢a0 da América do Norte, foi um dos poucos
paises que admitiu, discretamente, dar uma
ajuda ao Pentdgono na implementacio do
referido Africom.

Os liberianos, alids, também ja deram uma
ajuda as entidades norte-americanas de com-

bate ao narcotrifico, facilitando a neutrali-
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zagio de alguns dos bardes das drogas. Mas
eles sio tantos que nio basta haver apenas
um ou dois governos empenhados na gigan-
tesca tarefa.

As polémicas intervencoes militares do Oci-
dente no Iraque e no Afeganistio, bem como
o confronto com o Irdo, tém feito esquecer a
cruzada idealizada por alguns contra o nar-
cotréfico, as migracoes ilegais e a expansio
islamita na Africa Ocidental. Mas um dia esse
problema terd de ser encarado mais a sério.
Talvez, por exemplo, se a Nigéria, o grande
gigante da regido, entrar em fortes convul-
soes, na sequéncia dos seus muitos conflitos
latentes. A forma como decorrerem as presi-
denciais de 2011 podera ser um barémetro
para se aquilatar do estado de saide de uma
federacio que reivindica um lugar perma-
nente no Conselho de Seguranca das Nagoes
Unidas.

A degradacao do marfim

A Costa do Marfim, onde Félix Houphout-
Boigny criou uma certa aparéncia de desen-
volvimento, estd hoje na pritica dividida em
duas, a do Norte, sob o controlo das Forcas
Novas, e a do Sul, a de Laurent Gbagbo, com
as eleicdes da normalizagdo ja por tantas ve-
zes adiadas. E ¢ um dos exemplos perfeitos

Africa Ocidental e Central (ndo confirmado)

Africa Oriental
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da artificialidade de tantos dos sonhos de 50
anos, quando se concretizaram tantas das in-
dependéncias africanas. Foi da sua fronteira,
recorde-se, que em Dezembro de 1989 Char-
les Taylor langou, no condado de Nimba, a re-
belido que o iria levar a0 poder em Monrdvia
e a partir da qual impulsionou a tenebrosa
Frente Revoluciondria Unida (RUF), de Foday
Sankoh, na vizinha Serra Leoa. Muita gente
tem na lingua a expressao “diamantes de san-
gue”, mas pouco estardo bem conscientes do
auténtico dominé de violéncia e de instabili-
dade que nas tltimas duas décadas cobriu o
espaco que da Costa do Marfim sobe a Libé-
ria, a Serra Leoa, a Conacri e a Bissau.
Comércio de armas, fluxo de populagoes que
querem a todo o custo fugir ao inferno das
suas terras e dinheiro ficil obtido mediante a
cumplicidade com o narcotrifico sio facetas
virias de uma mesma manta que se estende
de Nouakchott ao delta do Niger, a regiao
africana sobre a qual aqui tentimos reflectir.
Alguns paises estdo a ser mais afectados do
que outros, mas quase todos eles tém armas
e pobreza a mais, desenvolvimento a menos.
Dai que tantos dos seus naturais procurem
vir trabalhar para a Europa, trocando inclu-
sive profissoes de juizes ou jornalistas por
trabalhos como os de seguranca ou de aju-
dante de pedreiro. M

Africa Ocidental e Central [
Africa Austral Wl Africa do Norte I

2004 2005 2006 2007 2008

Apreensao de cocaina em Africa, 1998-2008 (em toneladas). Fonte: UNODC, relatério 2010.
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Marco Anténio Martins

As duas Coreias: zona critica
de tensao internacional

APOS A REUNIFICACAO DA ALEMANHA, as
duas Coreias permanecem os Unicos paises
da arena internacional divididos pelo Paralelo
38 N, composto por uma zona desmilitarizada
(DMZ) cuja largura é de 4 km para uma exten-
sa0 de 250 km. De lado a lado um milhio de
soldados vigiam ininterruptamente a fronteira
no quadro da prevencio de incidentes que
poderiam colocar em risco nio s6 a regiao do
Nordeste Asidtico como também a estabilidade
mundial. A importincia geoestratégica marca-
se pelo estreito da Coreia que controla parte
do acesso ao oceano Pacifico além de estabe-
lecer uma ponte de ligacio entre o tridngulo

Republica Popular da China, Japao e Russia.

Contexto historico

Numa perspectiva historica das relacoes inter-
nacionais, importa sublinhar a existéncia de
trés teses quanto a guerra da Coreia (25 de Ju-
nho de 1950 - 27 de Julho de 1953): a tradicio-
nalista tem por fundamento o ataque norte-co-
reano através do acordo secreto soviético por
Joseph Estaline (1878-1953), considerado o
instigador, e pelo dirigente norte-coreano Kim
Ilsung (1912-1994), com a cumplicidade de
Mao Zedong (1893-1976). A leitura do apoio
a decisdo do ataque baseia-se em impressio-
nar a administragio norte-americana de Harry
Truman (1884-1972, presidente de 1945-1953)
no tocante a capacidade militar soviética; a
revisionista consiste em explicar que a guerra
adveio na sequéncia de uma provocacio mili-
tar da Coreia do Sul sob a ordem do general
Douglas MacArthur (1880-1964); a terceira tese
pretende encontrar justificacoes nas clivagens
politico-ideoldgicas entre os dirigentes politi-
cos e as classes sociais coreanas que levariam
a0 despoletar de uma guerra civil. Segundo
o0s arquivos tornados publicos pelo Kremlin, a
Guerra da Coreia fora projectada por Kim Il-
sung com o apoio de Estaline.

Os EUA propoem a divisao da Coreia em que
uma parte ficaria sob a sua influéncia e outra na
esfera soviética, utilizando como ponte de refe-
réncia a linha de demarcacio Paralelo 38 para
facilitar o desarmamento das tropas japonesas
estacionadas no territorio. Tal divisio acaba por
levar a separacio efectiva da Coreia em duas

“irmds inimigas” que persiste até a actualidade.

Em Agosto de 1948 forma-se a Coreia do Sul,
apos eleicoes gerais supervisionadas pela Or-
ganizacio das Nagoes Unidas, tendo a Coreia
do Norte recusado a via de democratizagdo, o
que leva ao eclodir da Guerra da Coreia por

reivindicarem a soberania da peninsula.

O processo de reunificagdo:
a sunshine policy

Quanto a0 processo de reunificagio pacifica,
existem duas vias. A Coreia do Norte propde
uma aproximacio no quadro politico no qual
procura a constituicio da Republica Federal da
Coreia incumbida de duas pastas em matéria
de politica externa e de seguranca, como a
diplomatica e a da defesa nacional, permane-
cendo os assuntos internos enquadrados nos
governos socialista a norte e capitalista a sul. A
Coreia do Sul defende uma aproximacio fun-
cionalista alicercada na promogio das trocas
intercoreanas nos dominios nio politicos para
estabelecer o principio de confianca mutua,
tendo em perspectiva a possibilidade de se
chegar a acordo quanto a questoes de indole
militar e politica até a proclamacio de uma Re-
publica da Coreia.

¢

Apesar de aparente, a

China, o Japao e a Russia

nao demonstram interesse
efectivo na reunificacao das
duas Coreias. ,,

O campo ideolégico da Coreia do Norte tem
por base o cruzamento entre marxismo-leni-
nismo e a defesa da revolugio proletria e do
homem como guia da revolugio. Da intersec-
¢do de ambas, nasce a ideologia oficial Juche
(marxismo-leninismo kimilsonguismo) do Par-
tido dos Trabalhadores da Coreia do Norte, que
defende uma posicao de independéncia e de
auto-suficiéncia econdmica. Nas duas ultimas
revisoes da Constituicio, 1998 e 2009, os ter-
mos “marxista”, “leninista” e “comunismo” nao
se encontram mencionados, apesar de se veri-
ficar uma leitura do reforco do papel de Kim
Jong-il enquanto filho do lider Kim Il-sung. A
presente revisio da Constituicio tem por tenta-

tiva a projeccio da diplomacia publica, da ima-
gem para a arena internacional, sobretudo para
a Coreia do Sul e EUA, de uma lideranca politica
com intuito de preparar nio s a sucessio para
o filho mais novo de Kim Jong-il, Kim Jong-un
(nasceu entre 1983 e 1985, teria estudado, sob
um pseudénimo de Pak Un, ou na Escola In-
ternacional de Berna ou na Escola Alema Stei-
nholzli em Liebefeld, na Suica, nos anos 90),
como também uma adaptacio as mudangas
inevitdveis do tempo e a gestacio de uma nova
ordem mundial.

Apesar da aparente continuidade das linhas-
de-forca da politica norte-coreana, em Julho
de 2000, em Pyongyang, Kim Jong-il retine-se
com o seu homoélogo sul-coreano Kim Dae-
jung (1924-2009, presidente de 1997 a 2003)
— tendo este wltimo recebido pelo esfor¢co do
processo de paz e reunificacio o prémio Nobel
da Paz nesse ano — delineando um gesto de re-
conciliagio sob o designio da sunshine policy.
A sunshine policy visa a diminuicio progressi-
va das tensoes pela promogio de reencontros
de familias separadas, de excursoes turisticas
20 Monte Kumgang (costa leste da Coreia do
Norte), de eventos culturais e desportivos, € 20
estabelecimento de empresas sul-coreanas em
territorio norte-coreano que levaram a criagio
de trés zonas econdmicas especiais: Sinuiju,
junto 2 fronteira com a China, é considerada
como uma zona internacional financeira, co-
mercial e industrial; Kaesong, a setenta e dois
quilometros de Seul a norte da DMZ, constitui-
do como um complexo comercial e de turismo
com hotéis, golfe, centros comerciais, uni-
dades fabris e residenciais; monte Kumgang,
como enclave turistico.

Apesar de aparente, a China, o Japao e a Rus-
sia. ndo demonstram interesse efectivo na
reunificacdo das duas Coreias. Para a Russia, a
emergéncia de uma Coreia reunificada a médio
prazo na regido significaria o surgimento de um
Estado politicamente nacionalista cuja capaci-
dade militar se reveria reforcada além da dina-
mizagdo econdmica que levaria a0 desapareci-
mento dos Estados-tampao da Coreia do Norte
e, para a China e Japao, da Coreia do Sul. A re-
aproximacio de Moscovo-Pyongyang baseia-se
no apaziguamento das tensdes regionais pela
aproximacdo diplomdtica para impedir o de-
senvolvimento de armas de destruicio macica.
Por seu turno, a China continua a manter a sua
postura de equilibrio e de manutengio da paz,
quer regionalmente, quer internacionalmente

pelo reforco das suas relacoes de cooperagio

e pela defesa da prevencdo de conflitos na re-
gido, mantendo com Pyongyang a cooperagio
nos sectores militar, educagio, cientifico, tec-
noldgico e desportivo.

0 Japio, embora defenda oficialmente a reu-
nificacio, teme o fortalecimento militar da
Coreia dotada de capacidade de dissuasio
nuclear; dai que pretenda alargar o seu papel
politico-militar na regido por considerar que a
estabilidade e a manutencio da paz entre as
Coreias influenciam directamente os seus in-
teresses. Assim, Toquio opta simultaneamente
pelo reforgo estratégico das relagdes Toquio-

SINOPSE CRONOLOGICA

1945: divisao da Coreia ao longo do Paralelo
38N, a norte (influéncia soviética), a sul (es-
fera norte-americana).

25 de Julho de 1950: inicio da Guerra da
Coreia.

27 de Julho de 1953: assinatura do armisticio,
que cria a zona desmilitarizada (DMZ).

24 de Setembro de 1991: adesdo das duas
Coreias 2 ONU.

29 de Janeiro de 2002: o presidente dos EUA
George W. Bush inclui a Coreia do Sul nos
paises do Eixo do Mal.

10 de Abril de 2003: a Coreia do Norte aban-
dona o Tratado de Nao-Proliferacio Nuclear.
05 de Julho de 2006: lancamento de multi-
plos misseis balisticos pela Coreia do Norte.
09 de Outubro de 2006: ensaio nuclear da
Coreia do Norte.

14 de Outubro de 2006: Resolugao 1718 do
Conselho de Seguranca das Nagoes que con-
dena o ensaio nuclear.

13 de Fevereiro de 2007: as seis partes che-
gam a acordo quanto ao desmantelamento
das instalacoes nucleares, incluindo o reac-
tor Yongbyon.

05 de Abril de 2009: a Coreia do Norte langa
o missil de longo alcance Taepodong-2.

25 de Maio de 2009: a Coreia do Norte proce-
de a ensaio nuclear subterraneo.

12 de Junho de 2009: Resolucio 1874 do
Conselho de Seguranca que condena o en-
saio nuclear e reafirma as sangoes.

12 de Maio de 2010: a Coreia do Norte reivin-
dica o sucesso da fusao nuclear.

26 de Maio de 2010: afundamento da corveta
de guerra sul-coreana Cheonan.

07 de Julho de 2010: a Coreia do Norte anun-
cia o reforco do seu arsenal nuclear.

09 de Julho de 2010: o Conselho de Segu-
ranga condena o afundamento da corveta
Cheonan.

10 de Julho de 2010: a Coreia do Norte anun-
cia a inten¢do de retomar as negociacoes
quanto ao desarmamento nuclear.
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Seul-Pyongyang e incremento da cooperacio
com a ONU e AIEA.

No caso dos EUA, a posicio assumida por Ba-
rack Obama (1961, presidente desde 20 de Ja-
neiro de 2009) tem por objectivo o estabeleci-
mento de um sistema de cooperacio nas dreas
econ6micas e de seguranca, por entender que
a peninsula coreana representa a base de apoio
estratégico norte-americano na regiao Asia-Pa-
cifico. Respeitante ao desenvolvimento da via
diplomatica, as opcoes estratégicas do governo
de Seul visam a alianca, a manutengio do equi-
librio regional e a seguranca multilateral.

No caso das duas Coreias, a interligacio dos
actores estratégicos encontra-se nos campos
histéricos e politicos, derivado da proximidade
geopolitica das principais poténcias regionais
como sendo os casos do Japdo e da China. Na
esfera-de-influéncia norte-americana localizam-
se 0 Japao e a Coreia do Sul, enquanto a China
liga-se com a Coreia do Norte. No quadro do
desenvolvimento de resolucio de conflitos ou
de manutencio do equilibrio regional, as alian-
¢as e contra-aliancas basear-se-d0 nos interes-

ses comuns politico-ideoldgicos.

A questdo nuclear

Trés anos ap6s a adesdo simultdnea das duas
Coreias a Organizacio das Nagbes Unidas
(ONU) a 17 de Setembro de 1991, o lider his-
torico norte-coreano morre no dia 8 de Julho
de 1994, abrindo a sucessao para o seu filho
Kim Jong-il que, perante o nicleo duro do
Partido dos Trabalhadores da Coreia, fez prova
em prosseguir nao so a luta contra o “gigante
imperialista americano”, como também de se
subtrair a partir de 10 de Abril de 2003 as obri-
gacoes do Tratado de Nao-Proliferacio Nuclear.
Pyongyang decide abandonar a Agéncia Inter-
nacional da Energia Atémica (AIEA), estabe-
lecida em 29 de Julho de 1957. A posicio do
director-geral Yukiya Amano da AIEA revela
preocupacio, visto ndo possuir desde 15 de
Abril de 2009 inspectores no terreno que pos-
sam reportar o progresso nuclear, alertando
para a sensibilidade do assunto e da urgéncia
da desnuclearizacio. O mesmo sublinha que o
pais se encontra sob a obrigacio imposta pelas
Resolugoes do Conselho de Seguranca da ONU
1718 (20006) e 1874 (2009), devendo actuar em
acordo com a AIFA e com o Tratado de Nao-Pro-
liferacio Nuclear. A auséncia de observadores
da AIEA resulta do langamento do missil de lon-
go alcance (6.700 km) Taepodong-2, que teria
sobrevoado o Japdo a 5 de Abril de 2009. Pyon-

gyang decide nesse més retirar-se do didlogo a
seis partes (duas Coreias, China, Russia, Japao e
EUA), o que coloca em causa o acordo de 13 de
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energético equivalente a 1 milhdo de toneladas
de petroleo por ano além do levantamento das
sangOes comerciais impostas pelos EUA e o des-
congelamento de verbas no Banco Delta Asia.

A Coreia do Norte opta pela continuidade do
programa nuclear, tendo efectuado um ensaio
nuclear subterraneo a 25 de Maio de 2009 que
se sentiria no Japao e o qual viria a ser objecto
de condenacio. Recorde-se que a 9 de Outu-
bro de 2006 ji tinha efectuado um ensaio
nuclear subterrdneo. Praticamente um ano
depois, a 27 de Fevereiro de 2010, as seis par-
tes encontram-se aparentemente preparadas
para prosseguir a ronda de negociacdes que
levam a desnuclearizacio da Coreia do Norte
e a estabilidade regional; s6 que pouco tempo
depois, a9 de Julho, o Conselho de Seguranca
condenaria, sem se referir a Coreia do Norte, o
afundamento da corveta de guerra sul-coreana
Cheonan no mar Amarelo no dia 26 de Maio
de 2010. Seul elabora um relatério no qual
conclui que a corveta fora atingida por um
torpedo lancado pelo seu vizinho. Este ataque
surge na sequéncia da reivindicacio por parte
de Pyongyang do sucesso da fusio nuclear a 12
de Maio. A posicio do Conselho de Seguranca
¢ a da urgéncia de a Coreia do Norte retomar
o didlogo a seis partes para manter a paz na
regido. A 7 de Junho, Pyongyang anuncia a con-
tinuidade do reforco do arsenal nuclear, mas
a 10 de Julho revela a intengio de retomar as
negociagdes quanto ao desarmamento nuclear.
As posicoes ora divergentes ora convergentes
prendem-se com a sucessdo € com a penuria
alimentar. Pyongyang procura apoio interna-
cional para fazer face 2 situacio dramaitica hu-
manitdria e, nesse quadro, desde Maio de 2001
tem relagoes diplomaticas junto da Unido Eu-
ropeia. Refira-se que o ministro para a Unifica-
¢do sul-coreano, Hyun In-taek, considera que
a reunificacdo significa o surgimento de uma
economia avangada e de um sistema politico
estavel que contribuiriam para a paz global. |
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- Zonas de crise na geopolitica mundial

Carlos Branco

Quanto tempo vai ainda durar
o conflito no Afeganistao?

A IDENTIFICAGAO de condicdes maduras
(ripeness) para se iniciar um processo de paz
com base num impasse doloroso (burtling
stalemate) adquiriu ultimamente uma impor-
tancia redobrada no debate entre académicos
e praticantes da Resolucio de Conflitos. Se-
gundo os autores daquela abordagem, as pro-
babilidades de uma solucio politica para um
conflito violento aumentam quando as fac-
¢oes litigantes admitem que nio conseguem
prevalecer militarmente uma sobre a outra, €
reconhecem que a continuagio da violéncia
lhes trard mais prejuizos do que beneficios
(impasse doloroso) e que, portanto, tém mais
a ganhar em discutir as suas discordias 2 mesa
das negociacoes do que no campo de batalha.
Transportando esta questio para o conflito
no Afeganistio, procuraremos neste texto
perceber a que distancia nos encontramos
de um impasse doloroso e, portanto, de con-
dicdes maduras para se iniciar um processo
negocial que conduza a uma solugio politica
para o conflito. Para responder a estas duas
questoes teremos de analisar a evolugio do
comportamento dos principais intervenientes
— EUA, governo afegio e talibas — e discutir
simultaneamente o significado de reconcilia-
¢a0 — conforme tem sido apresentado no con-
texto do conflito afegio — e de negociagio.
Importa perceber o significado e a ligagdo, se
¢é que existe, entre aqueles dois conceitos e o
modo como os diferentes actores os utilizam
e percepcionam.

Com a reconciliagio procura-se persuadir os
membros dos grupos rebeldes a abandona-
rem a violéncia e, consequentemente, inte-
grd-los socialmente. A reconciliagio baseia-se
no pressuposto de uma separagio entre ta-
libas radicais e moderados, sendo estes ulti-
mos passiveis de integracio no establishment
politico e social vigente. Em ultima andlise,
pretende-se com o seu abandono das armas
criar divisoes no campo adversrio as quais
conduzam a0 seu enfraquecimento. Embora
de uma forma ndo explicita, a reconciliacio
tem subjacente uma légica de soma nula. £
concebida com um instrumento para minar a
base social de apoio dos seguidores da Quet-
ta Shura, levar ao seu isolamento politico e a

sua claudicacio militar.

Por outro lado, pretende-se com a negociacao
obter uma solucdo politica com o envolvi-
mento activo das faccoes litigantes, pressu-
pondo um jogo de soma positiva € uma solu-
¢io em que todas as partes ganhem e que, em
ultima anlise, possa conduzir a uma partilha
do poder. Em termos praticos € no contexto
afegio poderd representar a possibilidade,
para além da partilha de poder entre os di-
versos grupos, de instaurar um modelo de
sociedade diferente do modelo presidencial
e centralista proclamado pela actual Consti-
tuicdo, assim como da almejada democracia

liberal e economia de mercado.

A reconciliacdo com os talibas
moderados

Como referido, procura-se com a chamada
reconciliacio trazer para o lado do governo
afegio elementos préximos dos grupos re-
beldes — os designados talibas moderados
— desafectd-los da subversio e integra-los na
sociedade, recorrendo a incentivos econé-
micos. Note-se a singuralidade de aplicar o
conceito de reconciliagio nacional inserido
no presente statu quo politico, ainda durante
o periodo da violéncia generalizada, ao con-
tririo do que se encontra previsto na teoria
e ocorre normalmente na pritica, em que o0s
esforgos de reconciliacio nacional como, por
exemplo, a integracio social de antigos com-
batentes s6 tem lugar ap6s o fim da violéncia

e em ambientes politicos benignos.

ENCONTRAR UMA SOLUGAO POLITICA QUE NAO PERMITA 0 REGRESSO DA AL-QAIDA

Embora revitalizados nos dois ultimos anos
e integrados na designada surge, os actuais
esforcos de reconciliacio sio um remake de
uma iniciativa com mais de cinco anos que
produziu resultados limitados. Mal gerida e
insufientemente financiada, a designada Co-
missio para a Paz e Reconciliacio (PTS) gorou
as expectativas de reconhecimento social aos
poucos que a ela aderiram. Para o insucesso
do PTS contribui o incumprimento de mui-
tos dos compromissos assumidos para com
os “integrados”, que em muitos casos conti-
nuaram a ser objecto de segregacio politica
e social.

44

*...Nem a América nem os
Talibas conseguem ganhar
esta guerra ..."

Mullah Abdul Salaam Zaeef,
antigo embaixador taliba no
Paquistao. ,,

As renovadas tentativas de revitalizacgio do
processo de reconciliagio, atribuindo-lhe
mais recursos e envolvendo mais elemen-
tos da sociedade estdo a seguir os mesmos
passos das anteriores, sendo afectadas pelos
mesmos problemas: falta de fundos para pro-
mover a integracio social dos ex-combaten-
tes. Os programas para atrair os combaten-
tes talibds de base e afasti-los dos rebeldes
nio funcionou como esperado. Os afegios
degladiam-se pela sua gestio e os doadores
internacionais reconsideram as entregas dos

fundos com que se tinham comprometido.

Se, por um lado, a contribuicio das iniciati-
vas apelidadas de reconciliagio tém tido um
impacto reduzido, por outro, nio consegui-
ram enfraquecer a capacidade militar dos re-
beldes, nio contribuiram para reduzir a sua
vontade de continuar a combater, nem ajuda-
ram a criar um ambiente favoravel ao inicio

de negociagoes.

A negociacao com o
inner circle taliba

Com o prolongamento do conflito e a ausén-
cia de uma vitdria definitiva de uma das par-
tes, aumentaram o nimero de vozes a favor
de uma solucio politica. A negociacio formal
deve fazer-se com o inner circle, com quem
toma decisdes. Encontros informais entre
representantes do governo afegio e figuras
gradas dos grupos rebeldes para estabelecer
canais de comunicacio passaram a ter lugar
de uma forma continuada, desde o segundo
semestre de 2008, inicialmente sob a égide da
Ardbia Saudita. A diligéncia saudita procurou
mobilizar os dirigentes de topo de todos os
grupos afegios relevantes, ji que qualquer
mudanca qualitativa na situacio tem de pas-
sar pelo seu envolvimento. Os encontros con-
tinuaram durante 2010, tanto no Afeganistio
como no exterior, mas sem resultados tangi-
veis. Também Kai Eide, antigo Representante
Especial do Secretirio-Geral da ONU no Afe-
ganistdo, se encontrou com enviados talibas
no Dubai, em 2009 e 2010.

Igualmente importante, tém sido as vdrias
iniciativas e os encontros alargados entre os
diversos actores da sociedade afega patrocina-
dos pelo presidente Karzai, com o objectivo
de ganhar aderentes para o processo de paz.

0 modelo politico de uma democracia liberal e presidencialista consagrado na Constituicao afega, aprovada a 4 de Janeiro de 2004, é reconhecidamente

pouco condizente com a historia e as praticas politicas do pais e da regido. Tornou-se um pomo de discordia em vez de um projecto politico aglutinador.

Promover uma democracia liberal numa sociedade pré-moderna e islamica ¢, sem dtvida, uma tarefa bem intencionada mas de sucesso duvidoso. O que

foi, alids, reconhecido pelo presidente Obama quando disse que “. ..0s EUA nio podem construir uma democracia jeffersoniana no Afeganistao, apenas

podem impedir que o territorio se transforme num santudrio do terrorismo internacional. . .”

Para que uma estratégia negocial tenha sucesso € necessario compreender a natureza das relagoes entre as diferentes forcas subversivas afegas e a Al-

Qaida: serdo a mesma coisa, uma irmandade indissocidvel, ou entidades autonomas com projectos politicos diferenciados que se relacionam com base

na conveniéncia e na circunstancia? Sera que todos os grupos de insurrectos pensam a luta subversiva numa logica de Jibad? Podera a Al-Qaida, que ndo

joga um papel determinante na subversao em curso, ser descartada pelos grupos insurrectos? As respostas e o entendimento que se faca destas questoes

40 cruciais para o sucesso das negociacoes.

A Al-Qaida parece estar cada vez mais preocupada com a progressiva perda do controlo dos acontecimentos no Afeganistio e a postura cada vez mais

assertiva e independente dos lideres talibds. Estas divergencias devem ser vistas como uma oportunidade. E possivel isolar e separar os grupos subver-
sivos da Al-Qaida. H, pois, que ter o engenho e a arte para o fazer.
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Em Junho de 2010, a Peace Jirga recomen-
dou a adopcio de varias medidas que condu-
zissem a conversacoes entre 0 governo e 0s
grupos rebeldes, que o governo comecou a
implementar, como sejam a libertacao dos ta-
libas presos sem acusagio, e a revisio da lista
dos combatentes a serem removidos das listas
negras. No seguimento das deliberacoes da
Peace Jirga, Karzai criou, em 18 de Setembro
de 2010, um Alto Conselho de Paz composto
maioritariamente por chefes das diferentes
faccoes que, de uma ou de outra forma, parti-
ciparam na guerra civil, com a missio prima-
ria de estabelecer contactos com os talibds e
criar condicdes para se iniciarem negociacoes
de paz. Karzai colocava como condigoes a
deposicio das armas e a aceitagio da Cons-
tituicao pelos talibds, o que foi prontamente
rejeitado pelos dirigentes rebeldes. Todas as
iniciativas referidas apenas conseguiram es-
tabelecer canais de comunicacdo. Todas elas
se caracterizavam pela informalidade e pelo
cardcter exploratorio, nio se podendo con-
cluir que fossem o resultado de um impasse
doloroso ou a ante-cimara de um processo
negocial substantivo.

A partir de 2010, o Paquistio assumiu-se como
o canal privilegiado de comunicacio com os
talibas, manifestando claramente o seu inte-
resse em participar activamente em qualquer
iniciativa de paz. Com interesses objectivos na
configuracio politica afega pés-conflito, é um
ferveroso promotor de uma partilha de poder
em que os Pastuns possam assumir um papel
de relevo e assim contraporem-se 2 uma pos-
sivel hegemonia tadjique e hazara permedvel
a influéncia russa e indiana, percebida como

prejudicial para os seus interesses.

Luz ao fundo do tunel?

Para se avaliar a existéncia de um “impasse
mutuamente doloroso” torna-se obrigatério
analisar as condigoes em que se desenrola o
conflito e a percep¢do que os litigantes tém
dessas mesmas condigoes. Do nosso ponto
de vista, a situacio militar encontra-se num
impasse. Mas em tltima analise o que conta é
a percepcdo das partes. Independentemente
da existéncia de condigbes objectivas, se os
adversdrios ndo acreditarem que se encon-
tram num impasse € creem que podem esca-
lar para uma posicio de forca ou até mesmo
a vitéria, entdo ndo se pode afirmar que se

atingiu um impasse doloroso.

Por volta de 2007/08, quando se iniciaram
0S primeiros encontros entre o governo e
grupos rebeldes promovidos pela Aribia
Saudita, criou-se no seio daqueles ultimos
alguma receptividade para uma solugio poli-
tica negociada. A sua disponibilidade desapa-
receu quando os EUA decidiram aumentar o
contingente militar no pais. A surge lancada
em 2009, segundo alguns analistas, compro-
meteu qualquer possibilidade dos talibas par-
ticiparem em conversagoes de paz. Tal inicia-
tiva, ndo s6 indiciava que os EUA ndo tinham
atingido ainda um impasse doloroso, como
contribuiu também para reduzir a possibili-
dade de envolver os rebeldes numa solucio
politica. Serviu para extremar posicdes no
campo taliba.

O argumento de que a surge visava criar con-
di¢oes para os EUA negociarem com os talibas
numa situacio de for¢a deve ser objecto de
uma interpretacio cuidada. Na realidade, o
que se pretendia era uma vitdria militar e nio
uma solucio negociada. SO se negoceia em
situacoes de paridade, nio em casos de uma
correlacdo de forcas assimétrica. Quando essa
assimetria ¢ vantajosa, impoem-se 0s termos
da vitéria.

O anuncio da retirada das forgas interna-
cionais em 2014 nao contribuiu igualmente
para aproximar os rebeldes de uma solu-
¢ao politica. A forma como foi apresentada
pode constituir mais um incentivo para
os rebeldes persistirem na solucio militar
e desinvestirem de uma opc¢io negocia-
da. Mullah Omar acredita que tem apenas
que continuar a combater até o Ocidente
se retirar, para depois voltar novamente a
dirigir o pais sem ter de partilhar o poder.
Nestas condi¢des nio hd qualquer estimu-
lo para negociar, porque se pode obter
tudo o que pretende dentro de trés anos.
A propensio para desinvestir da campanha
militar evidenciada pelas elites politicas
norte-americanas pode ser indicador de
uma aproximacao a situacao de impasse do-
loroso, sobretudo se a relacionarmos com a
situacdo econdmica em que se encontram
os EUA e os debates em curso no seio da
sociedade norte-americana. A Secretdria
de Estado Hilary Clinton ja admitiu que “o
publico americano poderd ter de engolir a
ideia da negociagio com os talibas para se
atingir a paz no Afeganistio”.

Alguns analistas argumentam que os rebel-

des estdo exaustos, tiveram elevadas baixas e
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pretendem a paz. Esquecem-se, no entanto,
da tremenda capacidade que aqueles tém
demonstrado tanto para absorver o elevado
nimero de baixas que lhe sio infligidas, no-
meadamente pelos ataques cirdrgicos norte-
americanos, como para reporem os comba-
tentes perdidos recorrendo a uma fonte de
recrutamento inesgotavel.

Por outro lado, o conceito de transicio (In-
getal) que domina a agenda das forcas inter-
nacionais no territério tem como premissa
a imutabilidade do establishment politico
vigente e, portanto, a claudicacio dos grupos
insurrectos, eventualmente uma integracio
na sociedade, subordinados aos termos que
lhe forem impostos. A “Transi¢do” ndo integra
qualquer imperativo negocial.

A escalada de violéncia ocorrida no Verdo
de 2011, levada a cabo por ambas as partes,
indicia que ndo se atingiu ainda um impasse
doloroso. Os contendores ainda continuam a
pensar que podem resolver militarmente as
suas diferencas.

0 ano de 2011 tem sido igualmente palco de
desenvolvimentos cujas consequéncias sio
ainda dificeis de analisar: altos dignitdrios
americanos confirmaram a existéncia de en-
contros secretos com dirigentes rebeldes; os
EUA pugnaram na ONU pela remocio de diri-
gentes talibds da lista negra; e, mais recente-
mente, o presidente Obama anunciou o inicio
da retirada de 10.000 soldados americanos
em 2011. Subsistem, contudo, ambiguidades
sobre o que serd a futura estratégia dos EUA.

Mesmo que se tivesse progredido no sentido
de um impasse doloroso, ainda é grande a
distincia que separa a agenda dos diferentes
grupos. Parece que os talibds terdo eviden-
ciado alguma flexibilidade ao terem deixado
de exigir como condi¢io prévia para entra-
rem em negociacoes uma retirada imediata e
completa das forcas internacionais antes das
conversagoes, mas mantém-se irredutiveis no
que respeita a continuacio da presenca de ba-
ses americanas no territorio apds um possivel
acordo de paz.

Embora seja dificil efectuar um julgamento
definitivo sobre as percepcoes dos diferentes
actores envolvidos no conflito relativamente
a existéncia de um impasse doloroso, nio
restam duvidas que ainda se terd de percor-
rer um longo percurso até a mesa das nego-
ciacdes. Ndo chega a disponibilidade do go-
verno afegio para se encetarem negociagoes

de paz. Uma vez l4 chegados, outros desafios

se colocardo: as duras discussdes em torno
da solucdo politica, a qual envolverd segu-
ramente uma complexa negociagao sobre a
partilha de poder e sobre a natureza do novo
regime.

O conflito no Afeganistio ¢ muito mais do
que uma disputa entre o governo de Karzai
e um movimento rebelde, aliado ao terro-
rismo internacional, que procura derrubar
o governo. A distribuicio de poder entre as
varias facgcoes, nio necessariamente todas
rendidas aos “méritos” da ideologia funda-
mentalista do movimento mais proeminen-
te, terd de ter em consideracdo as diversas
dimensoes do conflito (étnicas, rural vs.
urbana, particularmente no seio da comu-
nidade Pastun, e naturalmente a sectiria),
mas também a distribuicio entre o governo
central e as provincias. Uma solugio durdvel
tem de envolver um largo acordo social e
politico entre os diferentes grupos afegios
que, do nosso ponto de vista, deveria ocor-
rer antes da finalizacdo do processo de tran-
sicdo em curso.

Resta finalmente saber até que ponto a Comu-
nidade Internacional estar disposta a aceitar
uma solucio que, em alternativa a actual
Constituicdo, instaure um regime assente na
Sharia, mesmo garantindo a ostracizacio da
Al-Qaida.

No momento em que o presente artigo foi
redigido, nio se vislumbram condicdes ma-
duras para se iniciar um processo de paz
substantivo. Nem os EUA nem os grupos
rebeldes se consideram exaustos. Apesar de
algumas evolugdes em ambos os campos,
encontramo-nos ainda longe de se poder
considerar que os intervenientes no conflito
atingiram um impasse doloroso. Pelas inicia-
tivas que tem promovido, apenas Karzai tem
mostrado algum realismo sobre esta matéria.
Os encontros recentemente ocorridos conti-
nuam a ser de natureza informal, preliminar e
exploratoria visando apenas o estabelecimen-
to de canais de comunicacio entre aqueles
grupos, nio devendo ser confundidas com
negociacoes directas ou outros actos formais
de mediagdo. Nio se pode afirmar que tenha
ocorrido aquilo a que se designa na teoria da
Resolucio de Conflitos por “transformacio
do conflito”, através da qual as relacoes de
animosidade entre os intervenientes sio subs-
tituida pela empatia e a cooperagio. A luz ao
fundo do tnel é por enquanto muito trémula
e distante. M
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Iraque pdés-ocupacao: um novo
Libano, um Estado federal

ou novas guerras

SAFIA AL-SUHAIL, politica independente
e liberal eleita para a Assembleia Nacional
iraquiana em Marco, dizia-nos em Julho de
2010, um més antes da retirada das tropas de
combate dos Estados Unidos, que os paises
demoram em média nove anos a comegar a
estabilizar depois de uma transi¢io como a
que o Iraque atravessa. “Nove anos chegam
para um pais que viva em seguranca e que
tenha relagdes normais e o apoio dos paises
vizinhos. N6s nio temos nada disso, vamos
precisar de mais tempo”, defendeu Suhail.
Mas a0 contririo de muitos outros iraquia-
nos, a deputada Suhail, herdeira de uma
poderosa familia drabe xiita que se op0s a Sa-
ddam Hussein, acredita que o seu pais tem fu-
turo, mesmo que esse futuro tarde. Apoiante
da intervencio militar norte-americana para
derrubar a ditadura do Partido Baas, Suhail
aponta muitos erros aos homens enviados
por Washington.

£ Suhail que conta como depois da queda de
Saddam a oposicio teve as primeiras reunioes
no interior do Iraque. Nassiriyah, a capital da
provincia de Dhi Qar, no Sul, onde esteve o
contingente da GNR entre 2003 e 2005, foi
cendrio da primeira. Suhail disse entio aos
xeques € aos opositores vindos do exilio,
como ela, que ninguém deveria levantar pro-
blemas as mulheres ou aos liberais “em nome
da religido”. E é ela que diz agora que os xe-
ques a ouviram, mas que 0 mesmo nio fez
Paul Bremer, o lider da Autoridade Provisoria
da Coligacio, pré-consul de Washington em
Bagdad, que teve a primeira e a Gltima palavra
em todas as decisoes importantes até Junho
de 2004.

Foi Bremer e a sua equipa que decidiram que
o poder devia ser dividido entre drabes xiitas,
arabes sunitas e curdos, guardando quotas
para as minorias religiosas, como os cristios,
ou étnicas, como os turcomanos. Uma deci-
sdo de que os iraquianos continuam a “pagar
o preco”, diz a deputada.

Os norte-americanos entraram no Iraque de
rompante, fizeram evaporar um regime que
em muitos aspectos estava moribundo, podre

por dentro. Depois, destruiram o Estado e

deixaram um vazio que nio souberam preen-
cher. No papel, distribuiram o poder a seitas,
entregando-o assim a fundamentalistas. Na
pratica, abriram caminho para outros funda-
mentalistas pegarem em armas e tentarem ob-
ter pela forca esse poder. Com ou sem gover-
no, o Iraque ainda serd de quem tem armas se
quem tem armas decidir combater. Com ou
sem norte-americanos — e serd sem, a retirada
estd em andamento; ficaram 50 mil soldados,
até ao fim de 2011 sairdo os restantes — o Ira-

que é uma incognita.
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Os norte-americanos (...)
fizeram evaporar um regime
(...) destruiram o Estado e
deixaram um vazio que nao
souberam preencher. ,,

Eum pais, ainda, com fronteiras e uma capital
e 18 provincias, mas pode nos proximos anos
voltar a resvalar para uma guerra civil. E ao
contrdrio da anterior, que se travou entre Xii-
tas e sunitas de 2005 a 2007, a préxima pode
envolver mesmo os paises fronteiricos, da
Siria a Ardbia Saudita e a Jordania, passando
pelo Irdo. No pior dos cendrios, até a Turquia
entraria em jogo para defender a comunidade
turcomana (turcéfona) face aos cada vez mais
independentes de facto curdos do Norte do
Iraque.

Os mesmos argumentos

Os Estados Unidos sempre acusaram o Irdo
de combater no Iraque uma “guerra por pro-
curacdo” contra o “Grande Satd”, através do
apoio a partidos xiitas e as suas milicias ou
através do envio de explosivos para serem
usados directamente contra as tropas norte-
-americanas. De Damasco, Washington sem-
pre disse que permitia a passagem de po-
tenciais bombistas suicidas e de extremistas
estrangeiros para engrossarem as fileiras dos
grupos que se identificam com a Al-Qaeda e
que s6 depois da invasio de Marco de 2003

passaram a actuar no Iraque. Mas os estudos,
como o de Mohammed M. Hafez, mostram
que os bombistas suicidas (e no Iraque foram
em numero nunca visto) vieram mais do ter-
ritério do aliado reino saudita do que do pais
dos baasistas sirios. O Iraque pds-Saddam ¢é
fraco face aos restantes paises da regido, pro-
tege mal as suas fronteiras e estd vulnerivel
a multiplas influéncias e interesses. O Iraque
ja foi uma poténcia e era, para os paises oci-
dentais, um tampio ao poder dos ayatollahs
xiitas da Republica Islimica. Certo € que o
Irdo ¢ hoje a poténcia regional em ascensio e
que os Estados Unidos de Barack Obama nada
podem contra esse facto.

Curiosamente, em fim de festa, os conserva-
dores norte-americanos servem-se dos mes-
mos argumentos que passaram a ser usados
pelos drabes sunitas, que nos primeiros anos
pés-invasio combateram os norte-americanos
€ que nos tempos mais recentes passaram a
querer a sua proteccio e a temer a retirada.
No Verdo, antes do fim do prazo para a sai-
da das tropas de combate ditado por Obama,
Fred Kagan, historiador militar e analista do
American Entreprise Institure, defendeu que
o presidente ndo pode focar-se apenas nas
suas promessas e esquecer o futuro dos ira-
quianos. Ou seja, que devia repensar a reti-
rada — que na verdade, fora o simbolismo do
30 de Agosto de 2010, foi acordada entre a
Administragio de George W. Bush e o Gover-
no de Nouri al-Maliki ap6s duras negociagoes
em 2008, terminadas com Obama ja eleito
mas ainda nio na Casa Branca. Os EUA devem
ficar, argumenta Kagan, como querem o0s dra-
bes sunitas, porque se nio o fizerem estio a
entregar o Iraque ao Irao.

Kagan disse ainda que se os iraquianos pedis-
sem, Obama deveria adiar a saida, omitindo
aquilo que nio pode ignorar: os iraquianos
nunca pedirdo aos EUA para ficar. Nenhum
politico se atreveria a fazé-lo, mesmo se nao
existisse um homem chamado Moqtada al-
-Sadr, o xiita que lidera o Ginico movimento
de massas criado no Iraque desde 2003 e que
fez o seu nome gritando “Morte 2 América” e
usando palavras como ocupacio, resisténcia e
martirio. Sadr ja é desde hd muito um jogador
importante no tabuleiro politico iraquiano.
Mas quer ser uma pega fundamental na re-
gido. Aspira a ser o proximo Hassan Nasrallah,
o xeque libanés lider do xiita Hezbollah que
em 2006 declarou ter vencido Israel, depois

de uma guerra que destruiu Beirute mas que

fez 0 mesmo pela lideranca israelita e deixou
de rastos a confianca dos israelitas nos seus
governantes e nos seus chefes militares.

Sadr quer ser uma peca no chamado “eixo
de resisténcia”, formado pelo grupo palesti-
niano sunita Hamas e pelo Hezbollah, com o
apoio iraniano. Nio hd razdes para que nio

“0 OUTRO IRAQUE”

Fica no Iraque mas ndo ¢ o Iraque. E, segun-
do o governo regional, “O Outro Iraque”, um
slogan que poderia soar de mau gosto se nio
assentasse tao bem ao Curdistdo iraquiano, a
regido semi-autdnoma que os curdos iraquia-
nos governam no Norte do Iraque e onde a
violéncia do pos-invasao norte-americana qua-
se ndo se fez sentir. O Curdistdo nao esperou
por Bagdad e prosperou. Assinou contratos de
exploragio de petroleo antes da Assembleia
Nacional chegar a acordo sobre a lei da parti-
lha dos recursos. Abriu aeroportos e chamou
estrangeiros. Incentivou o turismo. Deu guari-
da as agéncias da ONU que deixaram Bagdad
e aproveitou 0s seus peritos para desencadear
projectos como o da reabilitacio da cidadela
de Erbil, a cidade que € a actual capital do po-
der regional. No Curdistio nasceram estradas
e postes eléctricos. Em 2010 chegou-se as 18
horas de electricidade por dia, fornecidas pela
rede publica, e 0 Governo garante que serio
24 ainda em 2011. Isto apesar do boom de
construgdo, com hotéis e prédios de escrito-
rios e suburbios de habitagio a surgirem em
Suleimaniyah e principalmente em Erbil.
Permanece por resolver a questdo Kirkuk —
cidade situada imediatamente abaixo das ac-
tuais fronteiras do Curdistio e que os curdos
reclamam como sua, mas onde vivem muitos
drabes, para além de turcomanos e cristaos —,
mas 0s curdos nao esperaram para construir
um pais funcional, mesmo se nio totalmente
democratico. H4 maus sinais a virem do Cur-
distdo, como um aumento da perseguicio aos
jornalistas, mas também hd sinais positivos,
como a emergencia de um terceiro partido, o
Mudanga, uma oposigao aos historicos Partido
Democritico do Curdistao, do actual primei-
ro-ministro curdo, Massoud Barzani, e Unido
Patriotica do Curdistao, do presidente iraquia-
no, Jalal Talabani. Estes partidos jd travaram
uma guerra civil e hoje dividem o poder.

Com ou sem Kirkuk como capital, o Curdis-
tdo, pelo menos o iraquiano, com 0s Seus seis
milhoes de habitantes, ja ¢ uma realidade. O
que ndo significa que o maior povo sem Es-
tado — dividido pela Siria, Turquia, Arménia,
Azerbaijao, Irdo e Iraque — vd um dia ter um
pais chamado Curdistdo.
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0 consiga, se essa for a sua determinacgio. O
Iraque € o Unico pais drabe de maioria xiita.
E o Unico pais de maioria xiita para além do
persa Irdo. Foi por tudo isso que o rei da Jor-
dania, Abdullah, avisou, antes da guerra, que
viria ai um “crescente xiita” a unir o Libano
do Hezbollah a Bagdad e ao Irio dos mulds.
Amr Moussa, lider da Liga Arabe, antecipou
que invadir o Iraque de Saddam seria “abrir a
caixa de Pandora”.

O julgamento da Histéria

Entre o pior cendrio e o melhor panorama
hd muitas nuances mas nio hd caminhos sim-
ples. A vida dos iraquianos foi durissima nos
ultimos anos — entre dois e trés milhoes fugi-
ram do pais (na Siria hd bairros com nomes de
cidades iraquianas) e um nimero idéntico fu-
giu de casa dentro do Iraque para onde pode,
para nio ser morto. Hoje continua dificil.

Independentemente da violéncia, os iraquia-
nos tém agora, em média, trés a quatro horas
de electricidade por via da rede nacional — ti-
nham quatro a oito horas no pré-guerra de
2003. No Verdo quente de 2010, protestos nas
cidades do Sul do pais contra a falta de electri-
cidade provocaram pelo menos dois mortos.

Os indicadores de dgua potivel nao sio me-
lhores do que os do acesso a electricidade —
e a 4gua pode mesmo ser 0 proximo motivo
para um conflito regional. Os caudais iraquia-
nos dos rios Tigre e Eufrates chegaram em
2009 aos niveis minimos de que hd registo
e a ONU tenta p6r em marcha um plano de
emergéncia. Lembramos de novo a deputada
Suhail para notar que nada adianta se os pa-
ises vizinhos ndo quiserem ajudar: ¢ da Siria
que vem o Eufrates, da Turquia que corre o
Tigre, e € com o Irdo que o Iraque partilha o
Shat-al-Arab, o rio que ji fez de Bagord a Ve-
neza do Médio Oriente. Os vizinhos do Iraque

Mugulmanos xittas: 60%-65% [l
Mugulmanos sunitas: 32%-31% [

83

<

Outros: 3%

Grupos étnicos
Arabes: 15%-80% [l
Curdos: 15%-20% 2
Outros: 5%

o Nassiriya

Bacora @ -

KUWAIT

prosperaram enquanto o Iraque definhou, as
barragens nasceram e nio hd acordos que es-
tipulem a quantidade de dgua que deve atra-
vessar as fronteiras.

A vida de muitos iraquianos que permanece-
ram no seu pais e sobreviveram também nio
¢ facil por causa da pobreza. O nivel de vida
de um funciondrio publico, de classe média
ou classe média baixa, subiu alucinantemente
desde 2003. Os saldrios sio dez vezes mais
altos e tudo é muito mais caro, da gasolina
a0 pio. Mas hd oito milhoes de pobres no
Iraque, muitos dos quais deixaram simples-
mente de poder pagar as suas rendas quando
estas aumentaram e ficaram na rua. Nasce-
ram “campos de deslocados internos” que,
na majoria dos casos, nem campos sio. $3o
ruinas habitadas por familias inteiras as quais
nio chega qualquer apoio. O governo tem
outras prioridades e as organizagoes interna-
cionais ainda ndo adequaram os critérios de

actuacio no pais aos riscos actuais, mantendo
enormes limitagdes de movimentos aos seus
funciondrios estrangeiros e continuando a
operar muitas vezes a partir da Jordania, para
onde retiraram depois dos atentados do Verao
de 2003 contra as sedes das Nacoes Unidas e
do Comité Internacional da Cruz Vermelha.
No melhor dos cendrios, os diferentes grupos
politicos e religiosos existentes no Iraque,
com as suas ligacoes aos paises vizinhos, vao
entender-se para uma de duas solugoes. Um
novo Libano, que é no fundo o que Bremer
quis fazer, ao decidir que o presidente seria
curdo, com um vice drabe sunita e outro ira-
be xiita, 0 primeiro-ministro seria drabe xiita
e o presidente do parlamento seria um suni-
ta. Serd uma paz podre como a libanesa, que
pode mais cedo ou mais tarde transformar-
-se nalgum tipo de conflito armado. Outra
solucio passa por um Estado federal com
provincias agrupadas a norte, ao centro e a
sul, uma divisio determinada pela maioria
étnico-religiosa: curda a norte, drabe sunita
no centro, drabe xiita no sul. Bagdad tem de
tudo entre os seus mais de 5 milhdes de ha-
bitantes e os drabes sunitas nao tém petroleo
na que seria a sua “regido natural”, pelo que
esta solucdo serd de muito dificil aceitagio
pelas partes.

Seja qual for o futuro, certo é que nao havia
nem armas de destrui¢io macica, como Bush
garantiu, nem a Al-Qaeda operava aliada a Sa-
ddam Hussein, como Washington quis que o
resto do mundo acreditasse. Numa entrevista
a Bob Woodward para o quarto livro que este
jornalista escreveu sobre a presidéncia Bush,
o antigo presidente dos Estados Unidos disse
que a Historia terd de o julgar, a propdsito
do tempo que demorou para admitir que a
realidade no Iraque teimava em nio acom-
panhar as suas expectativas, quando Bagdad
estava transformada num campo de batalha,
em 2006, e Bush continuava “esperancoso”.
Até que, em Janeiro de 2007, anunciou um
reforco de militares e uma nova estratégia.
Quer Bush queira, quer ndo, a Historia jd o
estd a julgar. M
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Rita Duarte

O conturbado processo
democratico da Costa do Marfim

DESDE A INTRODUGAO do multipartidarismo
na Costa do Marfim, em 1991, que as eleicoes
para a presidéncia da Republica deste pais tém
sido alvo de controvérsia. A Costa do Marfim
obteve a sua independéncia de Franca, em
1960, e o seu lider histrico, Félix Houphouét-
Boigny, deteve a presidéncia durante 33 anos
até a data da sua morte, a 7 de Dezembro de
1993. Nessa altura, e de acordo com a Consti-
tuicao marfinense, a presidéncia da republica
foi assumida pelo presidente da Assembleia Na-
cional, Henri Konan Bédié. O entio primeiro-
ministro Alassane Ouattara manifestou a inten-
¢do de se candidatar nas eleicoes presidenciais
seguintes, de 1995, e foi a partir desse mo-
mento que se desenvolveu o jogo politico que
alimentaria a divisdo étnica e fomentaria a xe-
nofobia na sociedade marfinense. Esta, por sua
vez, estda viver uma crise econ6mico-social que
se iniciou na década de 80 e encontra-se sujeita
a um programa de ajustamento estrutural in-
ternacional. Os golpes de Estado de Dezembro
de 1999 e Setembro de 2002 e, no seguimento
deste Gltimo, a subsequente diviso do pais em
dois, proporcionaram o palco para a violéncia
que se instalou de seguida no territorio.

Primeiras elei¢bes presidenciais
multipartidarias

Apds assumir interinamente o cargo de pre-
sidente da Republica, Henri Konan Bédié, do
ex-partido unico Parti Démocratique de Cote
d’Ivoire (PDCI), aprovou um novo c6digo elei-
toral com o qual redefinia as condigoes de ele-
gibilidade dos candidatos a presidéncia da Re-
publica. A partir de entdo, qualquer candidato a
presidéncia teria de ser “marfinense de nascen-
¢a, filho de pai e mie também eles marfinen-
ses. Nao pode ter renunciado a nacionalidade
marfinense |...] e residir de maneira continua
na Costa do Marfim nos dltimos cinco anos”.

Estas condigOes visavam, claramente, Alassane
Ouattara, considerando: i) incertezas quanto
a nacionalidade do seu pai; ii) o facto de Ou-
attara ter obtido um passaporte diplomatico
do Burkina-Faso, emitido quando trabalhara
no Banco Central dos Estados de Africa Oci-
dental (BCEAO) e, por ultimo, iii) a actividade
profissional ndo s6 no BCEAO mas também

no Fundo Monetdrio Internacional implicara

a auséncia de Ouattara do pais durante vérios
anos (tendo regressado em 1991, ao assumir
o cargo de primeiro-ministro).

Afastando assim o seu principal adversirio
da participagdo nas eleicdes presidenciais de
1995, Konan Bédié obtém a vitoria e mantém
um programa politico-social que assume con-
tornos cada vez mais exclusivistas, principal-
mente com a sua politica de “marfinidade”.
Em Dezembro de 1999, em desacordo com
as politicas do presidente, o General Robert
Guéi promove o primeiro golpe de Estado do
pais e, liderando uma junta militar, assume a
presidéncia até as eleicoes de 2000. Apesar
de prometer reformular as condicoes de ele-
gibilidade antes das presidenciais, nio o faz,
e Ouattara ¢ novamente excluido por nacio-

nalidade “duvidosa”. Laurent Gbagbo, lider

do partido socialista Front Populaire Ivoirien
(FPI) e tnico adversirio do general, ganha
as eleicoes, marcadas por uma fraca adesio
as urnas (37,4% de participacio). Nos dias
seguintes registam-se confrontos entre os par-
tidarios dos dois adversarios, ji que o general
Robert Guéi se recusa a aceitar o resultado das
eleicoes e a renunciar a0 cargo. Dias depois,
apos a cedéncia do general e a consequente
saida do pais, os partidirios de Ouattara exi-
gem a realizacdo de novas eleices, nas quais
o seu candidato possa participar livremente,
mas o novo presidente, Laurent Gbagbo,
recusa a repeticdo do acto eleitoral. Em De-
zembro de 2000 o Supremo Tribunal volta a
rejeitar a candidatura de Ouattara, desta feita
tendo em vista as eleicoes legislativas. O seu
partido, o Rassemblement des Républicains
(RDR), apela ao boicote e decorrem novos
confrontos, agora entre os partidirios do RDR
e as forcas de seguranca. Em Marco de 2001 o
RDR concorre as eleicdes municipais e obtém
uma clara vantagem face ao PDCI e a0 FPL

Por seu lado, Laurent Gbagbo, evidenciando
apreensdo quanto a possibilidade de vir a ser
alvo de um novo golpe de Estado militar, ini-
cia, através do seu ministro da Defesa, uma re-
estruturacao das Forcas Armadas. Ao contririo
da politica de Houphouét-Boigny, que sempre
procurara criar estruturas militares, politicas
ou administrativas baseadas na heterogenei-
dade étnica, Gbagbo (a semelhanca do que
também fizera Bédi€) discriminou os oficiais
partiddrios dos seus adversarios. No inicio de
2002, a possibilidade de dispensa de milita-
res do corpo das Forcas Armadas levanta um
descontentamento que vai de facto contribuir

para o golpe de Estado de Setembro de 2002.

Um Estado, duas administrac6es

A 19 de Setembro de 2002, o movimento
rebelde Mouvement Patriotique de la Cote
d'Ivoire (MPCI) poe em marcha a sua tentati-
va de golpe de Estado. E impedido de entrar
na capital econémica de Abidjan (travado pe-
las forcas governamentais e pela forca militar

0 CONCEITO DE “MARFINIDADE”

Quando em 1960 a Costa do Marfim se tornou independente, o pais conta-
ria com uma populacdo de cerca de 3,5 milhdes de habitantes, havendo uma
maior presenca de populagoes a norte, na zona de savanas, do que no sul,
regido de floresta tropical. Para promover o desenvolvimento econémico
do pais, nomeadamente das industrias de produgdo de cacau, café, algodio
e da construcio de vias rodo e ferrovidrias, o presidente Félix Houphouét-
Boigny implementou uma forte politica de migracio (da regido norte para
a regido sul do pais, mais propicia a actividade agricola) e de imigracdo
(principalmente de paises como o Burkina-Faso e o Mali), incentivando os
“irmdos” vizinhos a instalarem-se na Costa do Marfim. O desenvolvimento
econdmico e a politica de migracio permitiu que a populacio aumentasse
para cerca de 6,7 milhdes em 1975 (realizacdo do 1° censo), para 15,3 mi-
lhdes em 1998 (realizacdo do 3° e wltimo censo), sendo a estimativa actual
de 21,5 milhoes de pessoas. Em 1998, 26% da populagio era estrangeira,
apesar de cerca de 41% terem ja nascido na Costa do Marfim e uma maioria
da percentagem remanescente viver neste pais hd mais de 10 anos. Para
incentivar esta (i)migracao, Félix Houphouét-Boigny defendeu que a pos-
se de terra pudesse passar a pertencer a quem a cultivasse, baseando-se
para isso na ctiacdo de um novo direito consuetudindrio e renegando para
segundo plano quaisquer titulos de propriedade, bem como quaisquer car-
toes/autorizagoes de residencia a cidaddos estrangeiros (qualquer pessoa
proveniente de um pais da CEDEAO podia circular e residir liviemente na
Costa do Marfim).

A queda do preco dos produtos primdrios nos mercados internacionais em
1980, nomeadamente do cacau e café, principais exportagdes da Costa do
Marfim, originou uma forte crise econémica e a consequente intervencio
do Banco Mundial e dos seus programas de ajustamento estrutural. Na
década de 90, a introdugdo do multipartidarismo e, em 1993, a morte do
lider historico, trouxeram novos dilemas para a elite governante, ja a bragos
com contestagoes sociais de uma populagao jovem, desempregada e sem
perspectivas. Para a maioria desses jovens, fortemente concentrados nas
grandes dreas urbanas, a alternativa era regressar as cidades de origem dos

seus progenitores cujas terras tinham sido, entretanto, “ocupadas” por “es-
trangeiros” (incluindo nesta categoria os provenientes dos paises vizinhos
mas também aqueles originarios de outras regioes da Costa do Marfim, prin-
cipalmente do Norte).

A este sentimento de contornos xendfobos cada vez mais generalizado na
sociedade marfinense, veio aliar-se, entre outros factores, a chamada politi-
ca de “marfinidade”, desenvolvida por intelectuais e académicos proximos
da elite dirigente, mais concretamente do presidente Henri Konan Bédié.
Sob o pretexto de criar uma “sociedade marfinense moderna e liberal”, a
partir de 1996 € desenvolvido um projecto etno-nacionalista de identifica-
¢do de uma identidade nacional “marfinense”, que englobasse as diferentes
etnias autoctones da Costa do Marfim. Segundo os seus tedricos, esse pro-
jecto deveria ser concretizado pelos elementos da elite Baule-Akan (no po-
der nos tltimos 33 anos), ji que estes seriam 0s mais capazes para o efeito.
Para a identificagao dessa identidade nacional era necessario clarificar pri-
meiro quem era passivel de ser marfinense, e quais os critérios para essa
seleccdo. Apos um forte debate, definiu-se que para ser marfinense, um
cidadio teria de ser filho de pai e mae marfinense (critério que prevaleceu
sobre a filiagdo de pai ou mie marfinense). Em termos praticos, o principal
objectivo era afastar Alassane Ouattara da corrida as eleicoes presidenciais
de 1993, j4 que pairava sobre este a duvida relativa a proveniéncia do seu pai
(que nascera antes da constituicao da colonia da Costa do Marfim em 1893).
0 afastamento de Alassane Ouattara, mugulmano, proveniente do norte do
pais, € a sua conotacio como “estrangeiro”, gerou um sentimento de exclu-
540 entre 0s marfinenses com as mesmas caracteristicas ou seja, provenien-
tes da regido norte, de origem mugulmana e que suportavam agora o peso
da indefini¢ao do seu estatuto de cidadania. Esse sentimento de exclusio,
aliado a0 sentimento xen6fobo e nacionalista alimentado pela comunicacio
social estatal e pelos dirigentes marfinenses desde 1995 (incluindo Laurent
Gbagbo e a sua entourage politica apds a sua elei¢do em 2000), levaram a
frac¢ao da sociedade marfinense e alimentaram a violéncia étnica que o pais
viveu nestes ultimos 8 anos de crise.
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francesa no terreno ) mas consegue conquis-
tar outras cidades, obtendo o dominio sobre
a metade norte do pais. Em Outubro o MPCI
assina um cessar-fogo com as forcas francesas
e apresenta as suas reivindicacoes: a saida de
Laurent Gbagbo da presidéncia e a realizacio
de novas eleigoes presidenciais.

A reestruturacio do movimento rebelde em
Novembro (devido ao aparecimento de dois
novos grupos na parte ocidental do pais), leva
a criacao das Fources Nouvelles (Forcas Novas
—FN), que, representadas por Guillaume Soro,
participam nas conversagoes de paz que se rea-
lizam em Linas-Marcoussis em Janeiro de 2003,
arredores de Paris, onde é negociado o primei-
ro Acordo de Paz. A principal consequéncia
deste acordo € a criacio de um Governo de
Reconciliagio Nacional (GRN), composto por
elementos de todas as partes politicas no pais
(Governo e oposicio) e dos movimentos rebel-
des. Contudo, o pais fica dividido em dois e €,
inclusive, criada uma zone de confiance: uma
faixa com cerca de 600 km de comprimento e,
conforme os casos, 25 km de largura, patrulha-
da pelas forcas internacionais e que, ao percor-
rer o pais de leste a oeste, separa oficialmente
a metade norte, sob o controlo dos grupos
rebeldes, da parte sul, sob o controlo do poder
central. A administracio da parte norte do pais
¢ atribuida a comandantes de zona (Com zones
— Commandant des zones) das Forcas Novas e
sdo eles que passam a deter o poder judicial,
econ6mico e administrativo das regides sob a
sua alcada. Devido a presenca dos rebeldes,

a maioria dos funciondrios publicos foge da

zona norte do pais, incluindo professores, e
0 acompanhamento médico passa a ser feito
através de ONGs no terreno. O pais ficar as-

sim dividido durante quatro anos e meio.

O longo processo negocial

0 acordo de paz de Linas Marcoussis tinha
algumas lacunas e ndo clarificou quais as me-
didas necessdrias a adoptar para a alteracio
dos pontos mais controversos, ou seja, os cti-
térios de elegibilidade e a questdo da cidada-
nia marfinense. Nos meses seguintes ocorrem
sucessivos impasses no GRN, caracterizados,
por um lado, pela falta de vontade politica de
Laurent Gbagbo em promulgar leis que modi-
ficassem o cddigo eleitoral, e, por outro, pela
relutincia do movimento rebelde em iniciar
o seu processo de desarmamento, tal como
previsto no acordo.

Em Novembro de 2004, apds um ataque mal
planeado das forcas governamentais a forcas
rebeldes, reacende-se o receio do conflito
armado no pais e a Unido Africana nomeia
o presidente sul-africano Thabo Mbeki para
mediar novas negociacoes de paz. Em Abril
de 2005 ¢ assinado o acordo de Pretoria que
introduz, finalmente, uma emenda a contro-
versa clausula dos critérios de elegibilidade,
permitindo assim a Ouattara candidatar-se as
elei¢oes. Ultrapassada esta dificuldade poli-
tica, passa a ser necessario promover a reu-
nificacio administrativa do pais e o desarma-
mento (dos rebeldes mas também das milicias
pré-governamentais) para, por fim, se prepa-

rarem as eleicoes presidenciais previstas para
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esse mesmo ano de 2005. Novos impasses € a
continua falta de vontade politica de Laurent
Gbagbo e do FPI (com maioria parlamentar)
ndo materializam estes objectivos e as eleicoes
presidenciais vao ser sucessivamente adiadas.
A reniténcia de Gbagbo em abdicar da presi-
déncia ap6s o fim do seu mandato oficial (Ou-
tubro de 2005) levanta nova onda de indigna-
¢do e, agora sob a mediagdo do presidente do
Burkina-Faso Blaise Compaoré, é promovida
mais uma ronda de negociacoes de paz. O seu
resultado serd a assinatura do Acordo de Paz
de Ouagadougou, em Marco de 2007, que vai
permitir, finalmente, a reunificacio do pais.

A proxima etapa passa a ser a preparacio das
eleicoes presidenciais, que se realizam final-
mente em Outubro de 2010. Caracterizadas
por uma forte adesio da populagio, os dois
candidatos mais votados — Laurent Gbagbo e
Alassane Ouattara — disputam uma segunda
volta a 28 de Novembro. Com o apoio politico
— ironicamente — de Henri Konan Bédié e do
seu eleitorado, Alassane Quattara vence umas
eleigoes cujo resultado Laurent Gbagbo se re-
cusa a aceitar, acusando a Comissao Eleitoral
Independente de fraude eleitoral. A validacao
das eleicoes pelos observadores internacionais
leva a aceitagio dos resultados pela comuni-
dade internacional, cada vez mais desgastada
pelo jogo duplo de Laurent Gbagbo na sua
tentativa de se manter no poder. A sua recusa
vai levar o pais a beira de uma guerra civil, ja
que as forgas armadas mantém-se leais ao pre-
sidente cessante e as Forcas Novas, rebaptiza-
das de Forcas Republicanas, aliam-se a Alassa-
ne Ouattara. Apés um conturbado periodo de
violéncia, as forcas republicanas conseguem
finalmente deter o presidente cessante, tendo
para isso a anuéncia das tropas internacionais
no terreno. Seis meses apos a sua vitoria elei-
toral, Alassane Ouattara assume oficialmente a
presidéncia da Republica da Costa do Marfim.

Um futuro atribulado?

O futuro para este septuagendrio recém-eleito
afigura-se atribulado. Cabe-lhe redinamizar
a economia (incluindo o sector empresarial
de producio de cacau e café ou os sectores
mineiro — ouro e diamantes — e petrolifero),
proceder a remodelacio das forcas armadas
(incluindo desarmamento de rebeldes, milicias
e grupos paramilitares favordveis a Gbagbo) e
reestruturar toda a administracio publica (exis-
tindo no norte regides ainda sob a autoridade

dos com’zones). Tem ainda que promover a

reconciliacio nacional, tema de nio somenos
importancia quando falamos de uma sociedade
que, nio tendo estado em guerra civil declara-
da, foi vitima de violéncias constantes, por parte
de partiddrios de ambas as partes. A populacio
da Costa do Marfim viveu um forte periodo de
xenofobia (a0 ponto de se recear a repeti¢io de
um novo Ruanda), e a desconfianga que se ins-
talou € transversal a todos os sectores da socie-
dade, igualmente marcante nas forcas armadas.
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A populacao da Costa do
Marfim viveu um forte
periodo de xenofobia [...] e a
desconfianca que se instalou
é transversal a todos os
sectores da sociedade [...]

)

Ouattara, por enquanto, tem o apoio da comu-
nidade internacional e das principais organiza-
¢oes financeiras internacionais. Tem também
demonstrado vontade politica para impedir
que a impunidade se instale na Costa do Mar-
fim e pretende colaborar com o Tribunal Penal
Internacional, a quem solicitou a investigacio
das atrocidades ocorridas entre os resultados
das eleicoes e a detencio do ex-presidente.
Mas numa sociedade marcada pelo xenofo-
bismo, pela desconfianca e pelo forte discurso
anti-ocidental dos ltimos anos, até onde pode
chegar a presidéncia deste ex-director-geral ad-
junto do FMI? A realizacio das eleigoes legisla-
tivas que decorrem em Dezembro de 2011 vao

ser a sua primeira prova de fogo. M

Notas

1'Um acordo de defesa matuo assinado entre a Franca e a
Costa do Marfim permitia a presenca de um dispositivo
militar francés na Costa do Marfim — a forca Licorne —, na
altura composto por 700 militares.
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Bruno Gabriel

Primavera dos povos no

mundo arabe

AS REVOLTAS POPULARES que se tém verifica-
do nos paises do mundo drabe, desde a queda
em Fevereiro deste ano do presidente Ben Ali,
na Tunisia, parecem indicar o inicio de pro-
fundas mudancas no tipo de regime que tem
caracterizado a regido. Com efeito, assiste-se
na grande maioria destes paises a subsistén-
cia ao longo décadas de regimes assentes
em figuras carismaticas fortemente apoiadas
pelas estruturas militares, com controlo claro
das forcas da ordem e de toda a maquina do
Estado. Estes regimes fortes tém servido na
perfeicio as aspiragoes da comunidade inter-
nacional, porquanto tém conseguido manter
uma aparente estabilidade interna e, por con-
seguinte, regional, através do controlo das
vozes da oposicio.

Se tem existido o receio de que a oposi¢io
islamista pudesse tentar impor regimes teo-
criticos de pendor extremista, com repercus-
soes internas e internacionais nefastas e inde-
sejadas, essa posicao tem servido igualmente
para silenciar qualquer tipo de contestacio a
ordem vigente. Importa ter em consideragio,
desde logo, que o conjunto de paises do Mé-
dio Oriente e Magrebe tem uma populagio de
cerca de trezentos milhdes de pessoas que,
apesar de professarem, na sua esmagadora
maioria, o islamismo, de falarem a lingua ara-
be, de terem populagoes jovens e, logo, taxas
de natalidade elevadas, bem como regimes
semelhantes na sua forma de exercer o poder,
conhecem realidades internas muito dispares
entre si, levando a que ndo se possa facilmen-
te avaliar o todo pela parte. Nem mesmo em
relacdo aos paises do Magrebe se pode fazer
uma leitura padronizada no que diz respeito
a evolugao da politica interna.

Elementos caracterizadores
dos regimes autocraticos

Como denominador comum podemos apon-
tar alguns elementos que poderao servir de
base de andlise ao surgimento e perpetua-
¢do no poder dos regimes autocriticos no
Médio Oriente e Magrebe e que passamos a
enunciar.

Desde logo, a consolidagio das independén-
cias face a anteriores poténcias colonizadoras

e, consequentemente, a afirmagio da nacio-

nalidade. Ap6s a descolonizagio operada nos
paises da regido, em resposta as aspiracoes
legitimas dos povos, os regimes politicos
nacionais surgem intimamente ligados a con-
quista da desejada independéncia, gozando
logo a partida de uma forte legitimidade jun-
to das populagoes. A figura paternal de cariz
providencial a que os diversos lideres, sem
excepcdo, se associaram capitalizou o apoio
popular, conjugado com o culto da personali-
dade e da imagem do lider. O papel de garan-
te da estabilidade interna e da paz gerou um
sentimento de seguranca associado a figura
de proa e ao seu regime, que, com 0 passar
dos anos, fez com que se tornassem, inevi-
tavelmente, em regimes policiais altamente
controladores. A promessa de reformas e
melhoria das condigoes de vida da populagio
em geral, pois largos sectores da populagio
enfrentam caréncias que teimam em persis-
tir. A salvaguarda dos valores religiosos e do
Islao como religido do Estado, sem permitir,
no entanto, a ascensio de facgoes radicais
restritivas dos direitos, liberdades e garantias
dos cidadaos.

Por outro lado, se no seguimento das inde-
pendéncias e do processo de afirmagio do
Estado como entidade capaz de per si levar
a bom porto os destinos de uma nagio, nao
se conhece, 20 longo dos anos, uma evolucio
nos dominios social, econdmico e politico, é
de esperar que surjam focos de descontenta-
mento e de contestagio.

Nesse quadro, havendo abertura ao didlogo,
uma oposicio minimamente credivel e uma
sociedade atenta e participativa, os ciclos po-
liticos vao-se sucedendo e as populacées, mal
ou bem, vao fazendo as suas escolhas. Ora, na
regido em aprego, isso nio sucede. Verifica-se
a falta de partidos politicos com expressio,
ou mesmo inexisténcia completa dos mes-
mos, assim como inexisténcia de didlogo e de
participacio popular na vida politica, sendo a
soberania popular um conceito desconhecido
nos paises drabes. S6 assim se pode justificar
o ascendente dos regimes autoritirios sobre
um povo, com a auséncia de oposicio e de
qualquer oportunidade de pdr em causa o
status quo, alcangado pela propaganda, pelo

controlo de informacio e pela repressio, as-

sociado a corrupcio e a economia paralela
que assola todos os quadrantes da sociedade.
No entanto, por mais eficaz que seja o apare-
lho do regime, a medida que os anos vio pas-
sando, com a renovagdo das geracoes, cujo
sangue novo desperta posices mais arreba-
tadas, torna-se cada vez mais dificil conter a

contestagao e suportar o regime.

Os povos e os seus lideres

A relacio dos povos com os seus soberanos
foi evoluindo ao longo dos anos, comegando
com uma fase inicial de reconhecimento do
valor do lider/regime e de esperanca nas suas
politicas, passando por uma fase de doutrina-
cio e de habituagio prolongada a realidade
interna, situacio essa que evolui no sentido
de um descontentamento crescente, ainda
que silencioso, e que culmina numa contes-
tacao generalizada que nem a forca consegue
conter.

£ possivel entio tracar alguns pontos comuns
a0s paises da regido no que diz respeito ao
sentimento das populacdes perante as elites.
Desde logo a demora na concretizagio das
reformas esperadas e a percep¢ao de que es-
tas nao operam por vontade do regime e nio
pelas dificuldades que sempre justificaram
a inoperdncia. As elevadas percentagens da
populagio a viver abaixo do limiar da pobre-
za, a manutencio ou mesmo degradacio das
condigdes sociais, nomeadamente no que diz
respeito a0 emprego, a habitacio e aos sald-
rios, as restricoes a liberdade de opinido, de
imprensa, de reunido e de circulagdo. A pro-
messa continua, mas nunca concretizada, de
melhorias, levando a um descontentamento
generalizado causado pela sensacio de que
a vida é marcada por um acumular de opor-
tunidades perdidas e de sonhos gorados, em
suma, a perda de qualquer réstia de esperan-
ca na bonomia do regime.

Na verdade o descrédito das elites, aliado ao
facto de a média de idades desta massa popu-
lacional, dvida de mudanca, ser de 24,7 anos
(a média de idades na Unido Europeia é de
40,5 anos), nio é por si s6 passivel de provo-
car um movimento, capaz de abalar regimes
fortemente implantados ao longo de décadas.
A estes dois factores hd que fazer referéncia a
uma panoplia de elementos cuja conjugacio
se transforma numa mistura explosiva para
qualquer regime autoritdrio.

£ de referir a abertura de muitos destes paises

20 turismo € o consequente conhecimento

de outras mentalidades, posturas, aspiracoes
e disponibilidade financeira, levando muitas
pessoas, especialmente os jovens, a interro-
gar-se acerca das razoes para uma tal diferen-
ca entre a sua realidade e aquela dos turistas
com os quais contactam. O alargamento do
acesso a canais televisivos por satélite trazen-
do para o seio de todos os lares um admirvel
mundo novo e uma nova perspectiva acerca
do que se passa no resto do mundo e de
como vivem outros povos. A massificacio do
uso da internet com as auto-estradas da infor-
macdo abertas a qualquer matéria, permitindo
0 acesso e a partilha de informacio em tempo
real, com todo o mundo. A possibilidade de
efectuar viagens ao estrangeiro verificando as-
sim, in loco, 0 modo de vida de outros povos,
bem como, os contactos com familiares e ami-
gos a residir no Ocidente. A percepcio cada
vez mais clara e evidente de que hd uma elite
restrita que domina a economia e os privilé-
gios, deixando muito pouco do rendimento
do Estado para aplicar nas necessidades de
uma maioria desprotegida e empobrecida,
além de coarctar as oportunidades de inicia-
tiva privada fora dos circulos que gravitam
a volta do poder. O aumento do nimero de
anos de escolaridade proporcionando um au-
mento significativo da literacia, destacando-se
em muitos dos paises da regiio o numero de
universitarios e de licenciados sem emprego.
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[...] as mudancas em

curso sao profundas, [...]
reconfigurarao os equilibrios
de poder em toda a regiao

e [...] terao um impacto
fortissimo no xadrez mundial.
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Um facto incontorndvel na regido € o de que
os Estados possibilitaram aos jovens o acesso
a estudos universitarios, sem obedecer a ne-
nhum tipo de planeamento e de identificagio
das necessidades do pais, nem da capacidade
de absorcio daquela mao-de-obra qualifica-
da por parte do mercado de trabalho. Assim
criaram-se massas de jovens esclarecidos sem
emprego e sem solucdo a vista, avolumando
as ja elevadas taxas de desemprego. Uma for-
te aspiracio a uma vida melhor, sem nada a
perder pelo facto de o exigirem, tanto por
parte dos jovens que nasceram e sempre Vi-

veram enquadrados pelos regimes e portan-
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to ndo guardam a deferéncia para com estes
que véem nos seus pais e avos, mas também
no que diz respeito as geragoes mais velhas,
para as quais parece ter chegado a altura de
afirmar o descontentamento hd muito repri-
mido. Factor decisivo poder-se-d afirmar ser
a banalizagio das comunicacoes méveis e das
redes sociais na internet que vieram permitir
a troca permanente de ideias, de mensagens,
a partilha de vontades e a sua disseminagio
em rede, chegando 2 um nimero inimagind-
vel de pessoas num dpice.

A conjugacio dos factores descritos traca um
quadro potencial de contestacio com reper-
cussoes profundas na configuragio politica e
social da regido.

O rearranjo interno e o seu
impacto a escala global

A contestacdo interna € um sinal claro de um
povo atento e de um pais pleno de vitalidade.
A mudanga ndo tem obrigatoriamente que ver
com uma ruptura total com o passado, apesar
de, por via de regra, se nio se verificar um
corte radical com a realidade politica que os
povos contestam, as verdadeiras mudangas
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nunca se verificam, limitando-se os periodos
de agitacdo a ter como resultado meras alte-
racoes superficiais 2 ordem estabelecida. Ao
que tudo indica, os povos drabes clamam por
mudangas efectivas. Com efeito, os movimen-
tos de contestacio a alguns regimes drabes
tém uma base popular, nio se conhecendo
uma estrutura politica organizada, um projec-
to, uma ideologia ou uma lideranca. Nio se
vislumbra uma transi¢io pacifica para novos
paradigmas de governacio, nem um caminho
claro a seguir, pois a nio existéncia de um
rumo deixa adivinhar tempos conturbados na
politica interna dos Estados por onde sopram
o0s ventos de mudanca.

Este clima de instabilidade, que se adivinha
longo, trard uma série de problemas a escala
regional e mesmo global, pois hd que ter em
conta diversos factores. As taxas de desempre-
go, sendo ja elevadas na pendéncia de regi-
mes 20s quais interessa manter o desemprego
controlado, numa situacio de instabilidade é
de prever que aumentem, desde logo pela pa-
ralisacio de empresas e sectores da economia.
Se o desemprego chegava a atingir nimeros
na ordem dos 35% no Iémen, 30% na Libia e
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na Mauritania e a rondar os 10 a 15% nos res-
tantes paises, ¢ de prever que, com 0 aumento
destas taxas, jd de si elevadissimas, num cli-
ma de instabilidade e sem o controlo policial
exercido pelos regimes, a imigracio aumente
exponencialmente em direccio a Europa.

O mercado europeu, a bracos com uma crise
econdmica e financeira, com taxas de desem-
prego também elevadas, nio tem capacidade
para acolher massas de imigrantes, causando
assim um problema nada ficil de resolver. A
extraccio e fornecimento de hidrocarbonetos
(petroleo e gds natural) sairio certamente
afectados, com repercussoes imediatas nos
precos, que tenderdo a subir, fazendo jus a lei
da oferta e da procura. De referir que a Libia
¢ o pais africano com maiores reservas de pe-
tréleo (44,3 mil milhdes de barris) e a Argélia
¢, logo a seguir a Nigéria, o segundo pais de
Africa com maiores reservas de gds natural. A
ndo existéncia de organizagoes politicas for-
tes nestes paises podera abrir 0 caminho em
direcgdo a0 poder a organizacoes religiosas
islamicas, correndo-se o risco de uma deriva
islamista dos paises onde se verifiquem revo-
lugoes. E de referir o exemplo da Irmandade
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Factores de tensao socio-econdmica no Médio Oriente e Magrebe. Fonte AFP, Reuters, PUBLICO, BBC e CIA World Factbook.

Mugculmana, que teve a sua origem em 1928,
no Egipto, e das organizagbes satélite em
varios paises da regido. Se, ha décadas, em
muitos casos estas organizacoes prestam um
apoio social louvdvel as populacoes, casos hd
em que a sua actuagao assume contornos di-
ferentes basta ver os exemplos do Hamas na
Palestina ou do Hezbollah no Libano. Ainda
assim, este cendrio parece pouco provavel,
pois as populagoes tém-se manifestado a favor
da liberdade e da abertura, opondo-se certa-
mente a uma regressao ao nivel dos direitos
individuais e da modernidade, de que sio
sindénimo os regimes teocrdticos extremistas.
Outro assunto preocupante estd ligado a
questao do processo de paz no Médio Orien-
te, no qual o Egipto tem sido um garante
da estabilidade na regido. Um extremar de
posicoes, nomeadamente desrespeitando os
acordos de paz com Israel, poderia ter con-
sequéncias de uma magnitude insonddvel,
nao s6 a nivel regional, mas também a nivel
mundial. De igual modo, uma perturba¢do a
normal utilizagio do canal do Suez, passagem
fundamental para o trafego comercial mariti-
mo entre o Oriente e o Ocidente, poderia ter
um efeito devastador para a economia, para a
paz e estabilidade mundiais.

Considerando que as varidveis enunciadas se
aplicam a generalidade dos paises drabes, hd
caracteristicas especificas em cada um deles
que levam a que o futuro se adivinhe muito
diferente de pais para pais, e o futuro politi-
co de toda a regido constitua neste momento
uma incognita. A estabilidade de Marrocos
assente na legitimidade da dinastia alauita e
na abertura 2 modernidade que ja se verifica
ha alguns anos, semelhante alids ao caso da
Jordénia, o [émen em que mais de 40% da po-
pulacio vive abaixo do limiar da pobreza e a
taxa de desemprego se cifra nos 35%, a Libia
com um sistema politico sui generis, um lider
ha mais de 40 anos no poder e com uma pro-
ducdo petrolifera consideravel ou o Irdo, que,
nio sendo um pais drabe, ¢ um Estado teocrd-
tico mugulmano com dinimicas internas assaz
interessantes.

Muitas sao as interrogacdes sobre o futuro
dos paises drabes, havendo apenas a certeza
de que as mudangas em curso sio profundas,
que reconfigurardo os equilibrios de poder
em toda a regido e que terdo um impacto for-
tissimo no xadrez mundial.

A primavera dos povos estd a chegar a0 mun-
do drabe. W
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