3.3.5 ¢ As incertezas da Europa ¢ Instituicdes e realidades sociais

As implicacoes politicas do Tratado de Lisboa

e o futuro da Europa Paulo Carvalho Vicente

NO CONTEXTO DE UMA CRISE ECONOMICA
e financeira ainda longe de estar controlada, a
Unido Europeia (UE) enfrenta por via desta um
abalo institucional e politico que, se porventu-
ra nio sentido com idéntica intensidade pelos
cidadios europeus, tem vindo a perigar o ethos
desta organizacdo, garante até aqui de paz,
prosperidade e de futuro. Propomo-nos fazer
um exercicio critico do Tratado de Lisboa (TL),
decorridos trés anos da sua entrada em vigor,
e pugnar pelo regresso da politica, com o prop6-
sito de criagdo de uma verdadeira unido, a fim
de se debelar esta conjuntura marcada pela
incerteza.

O Tratado de Lisboa: ruptura ou
incapacidade de transformar?

No rescaldo da reprovagio do Tratado Constitu-
cional (TC) pela Franca e Holanda, em 2005,
o impulso politico europeu hibernou durante
cerca de dois anos até uma nova Conferéncia
Intergovernamental (CIG) ter sido convocada,
que coincidiu com a terceira presidéncia portu-
guesa das Comunidades, em que o Conselho
convidava a redaccio de um texto de Tratado
[Tratado Reformador] de acordo com as linhas
do mandato e submeté-lo aquela CIG logo que
esta se inicie. Até ao fim de 2007, a CIG comple-
taria os seus trabalhos de modo a possibilitar
tempo suficiente para a ratificacio do Tratado
dela resultante antes das eleicoes europeias
de Junho de 2009.

A nova ordem legal da UE que resulta da entrada
em vigor do TL pode reflectir um movimento na
direccio de uma Unido supranacional mais pro-
nunciada que colocard novos desafios a sobera-
nia dos Estados-membros. Esta realidade traz
consequéncias nao despiciendas na estrutura
do sistema politico que ¢ hoje a UE que para
se fazer ouvir na sociedade internacional tem
de falar a uma s6 voz, assumir-se como actor
politico num mundo globalizado que assiste
a emergéncia de blocos regionais. Sente-se ji
a dinimica de novos regionalismos e, deste
modo, a UE através do TL procura responder
as exigéncias politicas e economicas da contem-
poraneidade, nio obstante a crise deflagrada
em 2007 e que se tornou viral no mundo oci-
dental (Reis, 2007). E na eficicia do funciona-
mento interinstitucional que se avaliard o Tratado
em vigor, numa unido cada vez mais plural e
com mais interessados a aderirem ao seu clube.
Contrariamente a outras revisoes, o objectivo
principal do TL ndo ¢ expandir as competéncias
da UE ou acelerar o passo da integracio, nem o
de devolver qualquer poder significativo aos
Estados-membros, mas antes, através de nova
revisdo, clarificar e melhorar os procedimentos

e instituicdes comunitdrias existentes.

De acordo com o TL, a nova UE apresenta-se
como uma entidade mais coesa e singular; fusio
do terceiro pilar no primeiro pilar e substitui¢io
dos proprios processos do segundo pilar com
0 uso generalizado da “decisdo”, a qual é ampla-
mente usada nos actos legais. Estes desenvolvi-
mentos criam maior uniformidade na acc¢io da
Unido e talvez mais eficicia: a personalidade
juridica da UE e o reconhecimento da sua capa-
cidade legal podem ser vistos como uma tentati-
va de afirmacio e refor¢o do que existia; a afir-
macio pela CIG da primazia da lei comunitdria
sobre a lei dos Estados-membros, mesmo que
nao vertido no texto do tratado mas referido na
Constituicdo, reforca a posicio da UE; o novo
tracado das competéncias da Unido como “ex-
clusivas”, “partilhadas” ou “apoio, coordenagio
ou suplementar” cimenta a autoridade da UE,
porém, a clarificacio protege igualmente as
competencias dos Estados-membros; a cldusula
de flexibilidade abre a porta a expansio da acti-
vidade comunitiria. No entanto, é necessaria a
aprovacio unanime do Conselho para qualquer
ac¢do tomada sob os auspicios da clausula de
flexibilidade e o TL inclui uma nova exigéncia
de notificagdo prévia aos parlamentos dos Esta-
dos-membros; extensio da votacdo por maioria
qualificada no Conselho (na PESC, fiscalidade,
politica de asilo e imigracdo as decisdes sio
tomadas por unanimidade, detendo os Estados-
membros nestas matérias direito de veto).

No plano institucional, o Presidente permanen-
te do Conselho Europeu tem o potencial de dar
significativa atencio a UE, na pritica ser um dos
seus rostos, cujo nimero de telefone é publico;
o novo Alto Representante para os Negdocios
Estrangeiros e a Politica de Seguranca — como
Vice-Presidente da Comissao e chair permanen-
te da formacio dos Negocios Estrangeiros do
Conselho — pode criar grande visibilidade a UE
a par do novo Presidente do Conselho Europeu.
Estando ainda em preparacio este servico diplo-
mitico a escala europeia, sio ainda os MNE dos
Estados-membros a granjear maior mediatismo;
a partir de 2014, e a manter-se uma Unido a vin-
te e sete, 2 Comissao passard a ser composta por
dezoito comissdrios, correspondendo a dois
tercos do nimero de Estados-membros. Com
vista a obviar a situacdo verificada no passado
e garantir uma total representatividade dos
Estados-membros na Comissio, o TL instaura
o principio da “rotacio paritiria” que serd defi-
nida por unanimidade no Conselho.

Com o TL ¢ atribuido um novo destaque a Carta
dos Direitos Fundamentais que com valor legal
igual ao dos Tratados permitird a Unido atingir
a esfera dos direitos individuais. Elevada a um
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novo estatuto, haverd uma extensao da jurisdi¢ao
do Tribunal de Justica Europeu nestas matérias.
Outra marca supranacional do TL ¢ a autorizacio
para a Unido de criar direitos de propriedade
intelectual da UE, uma 4rea reservada até entao
aos Estados-membros; as dreas de “competéncia
partilhada” sio alargadas prevendo-se um did-
logo dificil da UE com os Estados-membros;
reforco da jurisdicio do Tribunal de Justica Eu-
ropeu em virios aspectos da Politica Externa e
de Seguranca Comum, bem como na drea de li-
berdade, seguranca e justica. Neste particular,
ha uma mudanca da votagio por unanimidade
no Conselho para o terceiro pilar para a votacio
por maioria qualificada em muitos casos e um
quarto dos Estados devem participar no acto de
iniciar legislacao; de acordo com o seu articula-
do, é permitido a0 Conselho Europeu decidir
por unanimidade a extensio da votacio por
maioria qualificada em novas dreas sem ter que
recorrer a alteragoes ao Tratado da Unido Euro-
peia; o TL aponta para o estabelecimento de
uma Agéncia de Defesa Europeia, no entanto,
a concretizacao de uma defesa comum requer
a decisio uninime do Conselho Europeu e de-
mais decisoes tém de ser tomadas unanimemente
pelo Conselho; no que concerne a cooperagio
militar, o TL estipula que tais actividades podem
tomar a forma de cooperacio estruturada dentro
do quadro da Unido, o que facilmente pode ser
entendido pelos Estados-membros como usut-
pacdo a sua autonomia.
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O que se assiste actualmente
na UE é algo préximo de um
federalismo executivo que serve
os interesses dos governos dos
Estados-membros. A proposta
de mais federalismo para a UE
mais ndo é do que empoderar
as instituicoes europeias [...]

E no binémio intergovernamental/federal que se
produz a construcdo europeia e o TL continua
a espelhar estas sensibilidades. Assim, o TL faz
constantes referéncias ao papel dos Estados-
membros na prossecucdo dos seus objectivos,
concretamente exige a UE que respeite a igual-
dade dos Estados-membros, as suas identidades
nacionais e as suas funcoes de Estado essen-
ciais; a cidadania europeia é suplementar a cida-
dania dos Estados-membros e ndo a substitui
e nesses termos a UE deve garantir a transparén-



cia dos processos e a consulta aos cidadaos
e a sociedade civil; esclarece-se que os poderes
da Unido sao conferidos pelos Estados-membros
e que todas as competéncias nio conferidas
estdo reservadas aos Estados; o TL enfatiza que
os membros do Conselho Europeu e Conselho
de Ministros actuam em representagio dos inte-
resses dos respectivos Estados-membros; o Con-
selho deve actuar por unanimidade para estabe-
lecer o novo quadro financeiro multianual
(que como ji se viu ndo é tarefa ficil). Deste
modo, as leis que passem no ambito da cldusula
de flexibilidade do TL devem receber uma apro-
vacdo uninime pelo Conselho; o novo processo
de iniciativa do cidadio oferece uma maior par-
ticipagdo directa do cidadio europeu, mas um
numero significativo de Estados-membros deve
estar representado nas listas de assinatura para
que uma proposta de iniciativa seja legitima;
uma nova provisao de retirada permite a qual-
quer Estado declarar a sua intencdo de sair da
Unido e fazé-lo sem qualquer punicio. No que
respeita a ac¢do externa da UE, o TL alerta para
a necessidade de respeitar a accdo dos Estados
e que noutros casos 2 UE complementa os esfor-
¢os dos Estados-membros.

As mudangas estruturais e processuais propos-
tas pelo TL podem sugerir uma nova ordem
legal para a UE, contudo, estas altera¢des nio
serdo acompanhadas por uma evidente transfe-
réncia de competéncias para as instituicoes co-
munitarias. As mais relevantes mudancas institu-
cionais podem muito bem servir para aumentar
a eficicia e visibilidade da Unido, mas hd poucas
propostas com vista a0 reforco das competén-
cias institucionais. Em dreas precisas onde foi
mais substantiva a mudanca, tal como a elevagio
da Carta dos Direitos Fundamentais ao estatuto
de tratado, é possivel falar-se de um aumento
potencial da competéncia comunitdria. O refor-
¢o da votagdo por maioria qualificada na irea
de liberdade, seguranga e justica, por exemplo,
eliminara algumas oportunidades para os Esta-
dos-membros bloquearem a ac¢io da UE. Em
suma, ¢é dificil vislumbrar nestes desenvolvimen-
tos algo mais do que incremental. Apesar de
algumas linhas de divisio se deslocarem para
o TL, o movimento potencial ndo é de perto
dramatico como alguns dos seus detractores
afirmaram (Sieberson, 2008).

Estreitar a unido politica

Num momento em que se clama por liderancas
fortes, as instituicoes parecem manietadas e
uma deriva intergovernamental que nio € re-
cente, varre a Europa, como assegurar que o
regresso da politica ao Velho Continente ajude a
contornar esta crise estrutural? As consequén-
cias da degradacio estio a vista: o regresso do
extremismo, do nacionalismo, do secessionis-
mo, intensificados por uma aparente falta de
perspectivas para ultrapassar uma crise econo-
mica, social e cultural na Europa. A resposta a
interrogacio lancada podera passar pelo refor-
co da legitimidade democritica da UE e pelo
exemplo historico dos pais fundadores das Co-

munidades que, tal como Monnet e Schuman,
colocaram a ténica, respectivamente, na neces-
sidade e na solidariedade.

No essencial, o TL é um decalque do TC, somen-
te com uma nova capa e titulo, no plano formal
e material, pois manteve os propdsitos centrais
que o TC almejava atingir nestas dimensoes. A
unica excepcio relevante é o simbolismo conti-
do na Constituicio que imediatamente foi rejei-
tado no TL e que permitiria servir de momento
constitucional para uma colectividade europeia
com uma vincada e auténoma identidade (Reis,
2011). No plano juridico, ha desafios a conside-
rar. A evolucdo da lei constitucional europeia
continua a divergir da constitucionalizacio dos
sistemas legais nacionais. As distor¢oes pene-
trantes e “falhas no discurso” em “democracias
deliberativas”, bem como o préprio liberalismo
constitucional, tornam improvaveis que a razio
publica conceba um acordo constitucional inte-
ligivel para os cidaddos europeus com diversas
tradicoes e concepgdes de justica e vida prospe-
ra. Diferencas de opinido considerveis continu-
ardo em 4reas muito especificas, tais como nas
politicas econdmicas e sociais com efeitos redis-
tributivos (Petersmann, 2008). Veja-se o fosso
que estd a ser cavado entre os paises do Norte
e os paises do Sul e os efeitos colaterais impre-
visiveis que recairdo sobre os paises da coesio.
O que se assiste actualmente na UE é algo proxi-
mo de um federalismo executivo que serve os
interesses dos governos dos Estados-membros.
A proposta de mais federalismo para a UE mais
ndo ¢ do que empoderar as instituices euro-
peias (e nio o papel dos burocratas) e neste
particular o Parlamento Europeu estd longe de
constituir uma camara forte — cidaddos e Esta-
dos requerem outros mecanismos de represen-
tacdo mais eficientes. Falta dar consisténcia a
uma cidadania europeia, a um espago publico
europeu, a um demos. Mas sio momentos
de crise que permitem renascer. E assim que
Habermas, inspirado em Kant, advoga um mo-
delo de democracia transnacional baseado num
projecto de constitucionalizacio do direito
internacional (o principio juridico de um direito
cosmopolita) (Habermas, 2012).

A experiéncia americana, que influenciou a
construcio europeia, ensina que hd que ser
corajoso e dar os passos vitais para garantir a
sobrevivéncia do interesse publico e das expec-
tativas dos homens, no século XVIII como no
século XXI (Gongalves, 2007). Uma unido politi-
ca federal permitiria precisamente evitar aquilo
que estd neste momento a acontecer que € uma
ingeréncia da Comissio nos orcamentos nacio-
nais. Os EUA come¢aram com uma Constituicao
subscrita apenas por treze estados. Muitos deles
tinham uma divida derivada da guerra de tal
grandeza que a solu¢do s pode ser a mutuali-
zacio da divida, isto é, a passagem da divida
estadual para federal. A uniformidade dos crité-
rios permitird que a Grécia e os outros paises
a bracos com programas de ajustamento sejam
tratados com igualdade. Simultaneamente, o BCE
deveria ter uma actuagio semelhante a Reserva
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Federal Norte-Americana, como emprestador
e garante de crescimento econdmico. A este res-
peito, nas palavras de Luis Lobo-Fernandes, a
Europa precisa de um momento hamiltoniano.
Nio obstante a delicada situacio econdmico-
financeira do pais, devemos ter uma palavra a
dizer neste debate.

A Economist tem vindo a argumentar que é
imprudente questionar a sobrevivéncia da zona
euro, na medida em que os custos da implosio
do euro serio imensos se nada for feito. Para
esta revista inglesa, a solucio é mais federalis-
mo, resta debater qual o nivel e a intensidade
desse federalismo. Ao reconhecer as lacunas da
UEM, Maria Jodo Rodrigues chama a atengio
para a necessidade de um orcamento comuniti-
rio forte, de inspiracio federal, e que no mo-
mento em que se prepara uma uniao banciria,
uma unido orcamental e uma unido econdmica
«estamos perante um grande estaleiro de refor-
mas» sem paralelo no processo de construgio
europeia (revista 2, de 18 de Novembro de
2012). A Estratégia Europa 2020 ai estd também
para alavancar a posicao geoecondmica, contra-
riando uma subalternizacio geoestratégica da
Europa, como ji estava a ocorrer.

O projecto europeu nio € s6 econdmico, é ou-
trossim civilizacional. A atribuicio do Prémio
Nobel da Paz, em 2012, a Unido Europeia vem
recordar-nos essa evidéncia um tanto esquecida,
no relancamento de expectativas de uma cons-
trucio politica inacabada. M
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