1.22 « Conjuntura internacional

O MES DE FEVEREIRO DE 2014 ficard para a his-
toria da Ucrdnia como um dos mais violentos e
marcantes da sua breve independéncia. Desde
novembro de 2013, dezenas de pessoas perde-
ram 2 vida em manifestacdes contra o regime
do presidente Yanukovitch, centenas desapare-
ceram e milhares ficaram feridas. A violéncia da
repressdo, a radicalizagio dos movimentos que
contestam o poder nas ruas do pais e a interven-
¢ao militar da Federacio Russa na peninsula da
Crimeia fizeram temer um cendrio de guerra civil.
A competicdo geopolitica entre o Ocidente e a
Russia do Presidente Putin fez antever um cena-
rio de destabilizacio regional prolongado.

Contexto da crise

A atual crise na Ucrania ganhou expressio apds o
anuncio da decisio do presidente Yanukovitch de
nio assinar o Acordo de Associacio com a Unido
Europeia (UE). Esta decisdo contrariava ndo s6 as
expetativas dos parceiros europeus, mas principal-
mente as da maioria dos ucranianos que viram na
Politica Europeia de Vizinhanga (PEV) um proces-
so de aproximacio a UE, facilitador das reformas
democriticas. Embora esta ‘escolha europeia’ seja
tudo menos consensual no pais, o certo é que,
20 longo desta crise, os interesses dos ucranianos
em serem governados num contexto democrético
e justo se tem vindo a equacionar com um per-
curso europeu. Pese embora os limites a credibi-
lidade e apoio europeu, a presenca russa no pais
e a clara pressdo exercida por Moscovo sobre 0s
sucessivos governos ucranianos é hoje uma parte
cada vez mais central da contestacio no pas.
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[...] a construcdo de politicas
de acomodacao entre interesses
europeus e russos na Ucrania
devera ser uma prioridade
fundamental de qualquer
governo da Ucrania.
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Os dilemas que se colocam ao futuro da Ucrania
refletem as fragilidades de uma posicio geoestra-
tégica de grande valor, mas também das institui-
¢oes democriticas que se desenvolveram desde
a independéncia em 1991, e muito em particu-
lar desde a Revolugio Laranja de 2004. O fim da
coligacio laranja entre Viktor Yushchenko e Yulia
Tymoshenko e a vitéria de Viktor Yanukovitch nas
eleigdes presidenciais de 2010 pareceram por fim
a0 movimento pré-ocidental e reformador que
a revolucio tinha iniciado. Pesem embora as rela-
¢oes cordiais que o presidente desenvolveu com a
UE, o seu compromisso com as reformas previstas

Ucrania: entre jogos geopoliticos e a forca das ideias

na PEV foi retdrico e nos dltimos anos assistiu-se
a importantes retrocessos democraticos no pais.
Taras Kuzio refere-se 2 Ucrinia como um “Esta-
do imével™, incapaz de transformar o seu siste-
ma politico e econémico e sublinha a desilusio
com os lideres da revolugio laranja, por um lado,
e por outro com as medidas restritivas adotadas
por Yanukovitch, nomeadamente no controlo
democritico das institui¢des, na liberdade de im-
prensa e na condugio de eleicoes livres. O mesmo
autor sublinha também o facto de o presidente
e o seu Partido das Regibes ser incapaz de ofe-
recer uma alternativa nacional que una os ucra-
nianos e que, por isso, a contestacio democratica
e nacionalista ao presidente tenderia a crescer.

A nivel internacional, o contexto regional euro-
peu tem vindo a sofrer também importantes al-
teracoes, com impacto na politica externa multi-
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vetorial da Ucrania. Um dos aspetos centrais é a
fragilidade da “parceria estratégica” entre a Russia
e a UE, particularmente abalada pelas chamadas
guerras do gis entre 2006 e 2009 e pela guerra
entre a Georgia e a Russia, em 2008. O desenvol-
vimento de politicas de vizinhanca mutuamente
exclusivas e competitivas, que se sobrepdem no
espago pos-soviético, aumentaram a tensio entre
os dois parceiros. Neste campo, hd a assinalar
a diversificacio de mecanismos de pressio sobre
estes Estados. Além dos tradicionais mecanismos
politicos e militares, a Rdssia abracou também
o conceito de soft power, representando logicas
importantes de “difusio antidemocritica™ nes-
ta regido e promovendo projetos de integracio
econdmica regional competitivos com os da UE,
nomeadamente a Comunidade Econémica da
Eurdsia. Além disso, a pressio norte-americana

CRONOLOGIA DA CRISE UCRANIANA 2013/2014

21 novembro: presidente Yanukovitch anuncia
que ndo assina o Acordo de Associagdo com a UE.
Manifestantes ocupam a Praca da Independéncia
em protesto contra esta decisao.

28 de novembro: na cimeira da Parceria Oriental
em Vilnius, os lideres europeus pressionam o pre-
sidente ucraniano, mas sem resultados.

30 de Novembro: a policia obriga manifestantes
alibertar a Praca da independéncia. No dia seguin-
te 350.000 pessoas manifestam-se em Kiev.

3 Dezembro: 0 governo sobrevive a uma mogao
de confianga no Parlamento.

17 Dezembro: presidente Vladimir Putin anuncia
que a Russia ird comprar 15 bilides de dolares da
divida publica ucraniana e reduzir o preco de gés.
22 de Dezembro: 100.000 pessoas manifestam-
-se em Kiev e € criado o movimento ‘Unido dos
Povos da Maidan’.

22 de janeiro: dois manifestantes morrem na
Praga da Independéncia, alvos de munigoes reais.
28 de janeiro: o primeiro-ministro Nikolay Aza-
rov demite-se e o Parlamento revoga as duras leis
antiprotesto, aprovadas na semana anterior.

31 de janeiro/2 fevereiro: Elementos da oposi-
¢do encontram-se com lideres europeus e norte-
-americanos 2 margem da cimeira de seguranga de
Munique. Estados Unidos e a UE anunciam esfor-
¢os para coordenar ajuda financeira a Ucrania.

6 de fevereiro: conversa entre diplomatas norte-
-americanos, onde criticam a atuagdo da UE, ¢
colocada online.

7 de fevereiro: presidente Ivanovitch encontra-
se com Vladimir Putin, na sessio de abertura dos
jogos olimpicos de inverno em Sochi.

16 de fevereiro: ativistas da oposi¢ao terminam
a ocupacdo do edificio da Camara Municipal de
Kiev em troca da libertacio de 234 protestantes
detidos nas tltimas semanas.

18 de fevereiro: os piores confrontos entre
manifestantes e forcas de seguranca deixam pelo
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menos 27 pessoas mortas e centenas de feridos.
19 de fevereiro: a UE anuncia uma reunido do
Conselho de Ministros, para discutir a aplicacio
de sangbes aos envolvidos nos confrontos. O pre-
sidente Yanukovitch retine com a oposi¢ao e apela
auma trégua.

20 de fevereiro: apés o anuncio de tréguas,
confrontos entre protestantes e policia resultam
em numerosas baixas. A UE aprova sancoes € 0s
ministros dos Negdcios Estrangeiros da Franca,
Alemanha e Poldnia reinem com o presidente
Yanukovitch e a oposi¢io em Kiev.

21 de fevereiro: O presidente Yanukovitch assi-
na um acordo com a oposi¢ao com vista a eleicoes
antecipadas a 25 de maio e a formagio de um go-
verno de unidade nacional. O Parlamento aprova
a aplicagao da Constituicao de 2004, que limita os
poderes do presidente.

22 de fevereiro: O presidente refugia-se em Kha-
rkiv, no leste do pais. O presidente do Parlamento
demite-se e Oleksandr Turchynov € eleito para o
seu lugar. O Parlamento destitui o presidente, que
ndo aceita afastar-se e denuncia um golpe de Es-
tado. O Parlamento aprova a libertacio imediata
de Iulia Tymoshenko e Iuri Ilin, chefe do Estado
Maior das Forgas Armadas, anuncia que as Forgas
Armadas ndo irdo intervir no conflito. A Russia de-
nuncia as medidas do novo governo como ilegais.
23 de fevereiro: o Parlamento atribui poderes
presenciais interinos a Oleksandr Turchynov.

24 de fevereiro: 0 novo governo ucraniano
emite um mandato de captura ao presidente Ya-
nukovitch.

Desde 25 de fevereiro: as tensdes na Crimeia
escalam, culminando num referendo que aprova
a secessao da Ucrania e a integracdo na Federa-
¢do Russa. Em resposta, os EUA e a UE aplicam
sangOes a Russia, como retaliagio pelo apoio a
secessao da Crimeia e a ocupacdo militar deste
territorio.
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com vista ao alargamento da NATO, bem como a
questio do reconhecimento da independéncia do
Kosovo e a colocacio de componentes do escudo
de defesa antimissil norte-americano em paises
europeus da NATO, tornou a competicio entre
a Russia e o Ocidente mais forte e limitou os pon-
tos de convergéncia e didlogo. Neste contexto, a
politica externa multivetorial da Ucrénia estd con-
denada ao fracasso, como ficou finalmente claro
na Cimeira de Vilnius, em novembro de 2013,
com a recusa em assinar o Acordo de Associacio
com a UE que vinha a ser negociado desde 2009.

Euromaidan: Revolucado Laranja 2.0?

O movimento Euromaidan apresenta alguns pa-
ralelos interessantes com a Revolucio Laranja de
2004. O primeiro € o facto de haver um aconteci-
mento catalisador para as demonstragdes popu-
lares, apesar de estas representarem frustragoes

AS RELAGOES UE-UCRANIA NO AMBITO
DA POLITICA DE VIZINHANGA (PEV)

A PEV foi desenvolvida pelas instituicoes euro-
peias, desde 2003, com vista ao aprofundamento
das relacoes politicas e econdmicas entre a UE
e 0s paises limitrofes. A PEV baseou-se na nego-
ciacdo de planos de reforma das instituicoes dos
vizinhos a leste e a sul e na abertura de possi-
bilidades de participacdo em programas e poli-
ticas especificas da UE, nomeadamente no seu
mercado interno. Através deste processo, a UE
visava dois objetivos: reforcar a seguranca das
suas fronteiras externas e minimizar os impactos
negativos do seu alargamento, evitando “novas
linhas de divisdo” na Europa. Em 2009 ¢ criada
a Parceria Oriental com a Ucrdnia, apds a guerra
entre a Georgia e a Russia . Ao abrigo desta par-
ceria, a Ucrdnia seria 0 primeiro pais a assinar um
Acordo de Associagdo com a UE, no qual se inclui
um acordo para uma Zona de Comércio Livre
Aprofundada e Alargada, facilidades na mobilida-
de de cidaddos ucranianos para a UE, e uma co-
operagdo politica e de seguranca mais proxima,
entre outros aspetos. Desde a Revolucdo Laranja
em 2004, na Ucrania, a UE tem procurado conso-
lidar os processos democraticos no pais. Contu-
do, isso tem sido denunciado por Moscovo como
uma tentativa de alargar a esfera de influéncia da
UE, sem reconhecer os interesses privilegiados
russos na regiao e em especial na Ucrania.
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mais amplas da sociedade ucraniana com os seus
lideres. Fundamental para explicar a for¢a do mo-
vimento e a sua persisténcia foi a base diversifi-
cada de apoio que foi recrutando, desde jovens
estudantes e profissionais liberais comprometi-
dos com a integragio europeia, a movimentos de
extrema-direita e partidos nacionalistas que criti-
cavam as politicas corruptas e demasiado pré-rus-
sas do presidente Yanukovitch e do seu governo.
Outra caracteristica interessante deste movimento
prende-se com o nivel de autonomia face ao go-
verno e a oposico representada no Parlamento.
O movimento conseguiu apoio descentralizado,
para l4 de Kiev, em inimeras cidades ucranianas,
incluindo do leste e sul do pais, mostrando a na-
tureza transversal das reivindicacoes. Tal como em
2004, o apoio externo a0 movimento, conferindo-
-lhe legitimidade, enquadra a sua acio numa nar-
rativa articulada internacionalmente, o que expli-
ca parcialmente o alcance dos seus resultados.

O movimento Euromaidan perdeu, contudo, vi-
sibilidade ap6s a saida do poder do presidente
Yanukovitch e durante os primeiros tempos da
ocupagio russa da Crimeia nio se fez ouvir, le-
vantando questdes importantes sobre as dindmi-
cas de formacio e manutencio destes movimen-
tos, bem como da sua capacidade de influenciar
os mecanismos formais da politica. Além disso,
o movimento pré-ocidental enfrenta hoje um ad-
versirio poderoso, junto da populacio ucraniana
que defende uma presenca russa mais visivel no
pais. Igor Torbakov® sublinha que, mais do que
uma identificagio com a Russia atual, estes de-
latores do movimento Euromaidan defendem
o regresso a uma identidade soviética partilhada,
ainda que pouco delimitada, em que o papel da
Russia enquanto Estado garante da seguranca das
populacées russofonas é visto como essencial.
£ do embate entre estas duas visoes que a divisio
entre o espaco de influéncia da UE e da Russia
se define.

Os desafios que se colocam a Ucrania

Apesar de a Ucrania ser um jovem Estado-nagio
independente, cujas influéncias culturais e reli-
giosas sao diversas, e que o futuro geoestratégi-
co do pais ser algo que divide opinides, ¢ talvez
exagerado pensar que existe falta de unidade
nacional. £ antes no contexto de radicalizacio de
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posicoes e de cristalizacio das pressdes europeia
e russa que as linhas de divisio de pais se tornam
mais claras. Por isso, a construcdo de politicas de
acomodagio entre interesses europeus € russos
na Ucrdnia deverd ser uma prioridade fundamen-
tal de qualquer governo da Ucrdnia.

Isso justifica-se também devido a necessidade
de ajuda financeira em que se encontra a econo-
mia do pais. Nao ¢ claro que a ajuda ocidental
represente, neste contexto, uma op¢io mais sa-
tisfatéria para os ucranianos, prevendo-se que,
em troca de apoio financeiro, sejam impostos ce-
ndrios de austeridade prolongada que em muito
contribuirdo para o desgaste politico do governo
que estiver no poder. A ajuda russa, por seu lado,
terd outras exigéncias, nomeadamente o aprofun-
damento das relagdes politicas e dos interesses
russos no pais. A Ucrdnia verd a sua soberania
afetada com qualquer uma destas escolhas.

A dimensdo externa dos desafios estd também
ligada a estabilizacio do territorio e a normaliza-
¢do da vida social, politica e econdmica. A tensio
que se tem verificado e o escalar da confrontacio
em torno da secessio da Crimeia poderio fazer
escalar o conflito para novos niveis de violéncia.
Neste cendrio, um alinhamento de posicoes en-
tre a Russia e os parceiros ocidentais parece cada
vez mais distante, dificultando em muito a posi-
¢do ucraniana. Por fim, o desafio maior poderd
ser o de manter um Estado vidvel e unido neste
contexto de competicio estratégica e interferén-
cia externa, que, independentemente da solucio
desta crise, se manterd como uma caracteristica
fundamental nesta regido. A federalizacdo do pais
tem sido avancada como um cendrio em que esta
acomodacio poderia ser facilitada. M
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