3.12 » Metamorfoses da violéncia

Migracoes internacionais, violéncia e direitos humanos

AS MIGRAGOES INTERNACIONAIS sio uma das
dimensoes fundamentais do processo de glo-
balizacio, a dimensio humana, que tem vindo
a crescer Na0 apenas na sua expressio quanti-
tativa, mas também na sua complexidade e no
seu impacto. De acordo com as estimativas in-
ternacionais, o total de migrantes internacionais
atingiu em 2013 os 232 milhoes!, representando
3,2% da populagio mundial, predominando com
cerca de ¥ (73,8%) pessoas em idade ativa (20-64
anos) e com uma distribuicio equilibrada entre
sexos (48% mulheres, 52% homens). Tal confirma
a tendéncia de expansio do fendmeno cuja taxa
média de crescimento anual acelerou de 1,2% na
década 1990-2000 para 2,2% entre 2000-2013
(ver “Evolucio do stock”). Em termos de prove-
niéncia, estes migrantes tém origem sobretudo
na Asia (40%) e na Europa (25%) e como desti-
no fundamentalmente a Europa (31%) e a Asia
(30%), registando-se ainda um elevado nivel de
concentracio em dez principais paises de destino
que absorvem cerca de metade dos stocks.

A maior complexidade resulta da emergéncia de
novos modelos migrat6rios associados a migracoes
temporarias e circulares, com retorno ao pais de ori-
gem e novos ciclos de repeticdo do processo migra-
torio, alteracio do perfil do migrante com crescente
envolvimento de pessoas qualificadas e “migracio
de oportunidade” associada a concretizacio de in-
vestimentos. Estes modelos contrastam e coexistem
com o modelo tradicional de migracio permanente
para um pais de destino, essencialmente de mio-
de-obra nio qualificada marcada por uma ldgica
de “migracio de necessidade”. Acresce que a dico-
tomia tradicional entre paises emissores e paises
receptores’ de migragoes esbateu-se e atualmente
a maioria dos paises sao simultaneamente de emi-
gracio e de imigracio, enquanto outros funcionam
como zonas de trinsito nos principais corredores
migratérios globais México-EUA, Federacio Russa-
-Ucrdnia, Ucrdnia-Federacdo Russa, Bangladeche-
-India e India-EAU. Também no plano dos padrdes
dos fluxos migratérios, estes nio se restringem
aos tradicionais fluxos Sul-Norte (paises pobres
para paises ricos), ja que os fluxos Sul-Sul, Norte--
-Sul e Norte-Norte tém cada vez maior relevincia
tornando o quadro mais complexo a virios niveis,
incluindo a variacio do grau de sucesso/insucesso
do processo migratério e das percepgdes dos mi-
grantes em funcio do tipo de fluxo®.

O impacto € hoje muito significativo na medida
em que a migracdo implica interacio face-to-face
com culturas e valores diferentes, emergindo
como a dimensio da globalizagio que mais desa-
fios coloca as identidades, por isso percepcionada
como mais ameagadora do que os fluxos de bens
ou de capitais e sujeita a restri¢oes severas. Nos
paises da OCDE, o peso dos imigrantes na popu-

lacdo total dos paises receptores aumentou signi-
ficativamente, atingindo mais de 14% na América,
do Norte e cerca de 10% na Europa. Os impactos
sdo visiveis a trés niveis: no pais de destino, os
contributos dos imigrantes para a natalidade,
o crescimento econoémico e o empreendedoris-
mo; nos paises de origem ressalta a influéncia po-
litica dos emigrantes e os seus contributos para
a inovagdo tecnoldgica e social e investimento
no pais e para a dinamizacio da sua diplomacia
econémica; e no sistema global, os problemas
de transito e violacio dos direitos humanos dos
migrantes e o crime organizado transnacional
(COT), associado a imigracdo irregular, a discri-
minagio a que sio sujeitos nos paises de destino.
A intensificacio dos fluxos migratdrios resulta
da interacdo entre um conjunto de factores rela-
cionados com os 3 Ds, demografia, democracia /
direitos humanos e desenvolvimento:

(i) demografia: as diferencas de ciclo demogrifico
entre paises jovens no Sul e paises envelhecidos
no Norte desenvolvido criam condi¢des para uma
aceleracio dos movimentos migratorios em boa
medida motivados pela caréncia de mao-de-obra;
(i) democracia e direitos humanos: a auséncia
de democracia e de oportunidades de participa-
cdo politica, as violagdes sistemdticas de direitos
humanos e a proliferacio de conflitos armados
intraestatais, levam muitos a procurar a seguran-
¢a em paises democrdticos e com standards mini-
mos de respeito pelos direitos humanos;

(iii) desenvolvimento: insucessos das politicas
de desenvolvimento em muitos paises tém con-
tribuido para agravar os niveis de pobreza e de
exclusio social, pelo que as assimetrias de desen-
volvimento alimentam a migracio, originando
fluxos de pessoas que procuram saldrios mais
elevados e, por esta via, romper com o ciclo vi-
cioso da pobreza.

Estes factores colocam em evidéncia a relevancia
da inseguranca humana nas suas multiplas dimen-
soes (econdmica, fisica, politica, ambiental) e a
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sua dupla relacio com o fenémeno migratério,
simultaneamente causa e consequéncia deste. Se
a inseguranca humana nos paises de origem, em
parte resultado de elevados niveis de violéncia,
¢ causa central dos fluxos migratdrios, a verdade é
que o proprio processo migratdrio em si, nas con-
digoes em que se desenvolve com o envolvimento
do COT, estd associado a um elevado nivel de risco
€ a um agravamento da inseguranca humana que
emerge agora como consequéncia das migracoes.
Paradoxalmente, as migracdes tém um papel
muito significativo, ainda que invisivel, como “fa-
tor estabilizador” do sistema internacional e de
prevencio da violéncia. Em primeiro lugar, pelo
impacto positivo sobre a redugio da pobreza
e atenuacio das pressoes migratorias. Numa eco-
nomia global que tende a aumentar fortemente
as desigualdades entre Estados e no seio dos Es-
tados e a deteriorar a equidade, as remessas dos
migrantes para o pais de origem, que em 2013
atingiram um valor global de 550 bilides de USD,
sendo 414 bilides destinados a paises em vias de
desenvolvimento, funcionam como um factor po-
sitivo de redistribuicdo e atenuagio da exclusio
e alivio direto da pobreza nos paises mais pobres,
mas também na prevengio de fluxos migratdrios
que, na auséncia destas remessas, seriam bem
mais intensos. Em segundo lugar, pelo contribu-
to para o refor¢o da diversidade cultural como
um valor positivo e a emergéncia de um maior
nivel de interculturalidade nas sociedades, o que
aumenta o conhecimento e tolerdncia recipro-
cas, essencial para diluir as tensoes internacio-
nais. Em terceiro lugar, as migra¢oes favorecem
a transferéncia de conhecimento e competéncias,
contribuindo para atenuar maiores assimetrias e
a marginalizacdo dos paises mais vulnerdveis, na
medida em que os emigrantes s3o portas de con-
tacto com as redes de conhecimento no exterior
¢ quando regressam a0 pais trazem consigo com-
peténcias, know how e ligaces internacionais.

As crescentes restricoes colocadas pelos Estados
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Evolucao do stock de migrantes internacionais 1990-2013.
Fonte: Nagdes Unidas (2013) Trends in international migration stock: the 2013 revision.
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de destino a imigracio legal tem estimulado
o desenvolvimento do fenémeno de imigracio
irregular controlada por grupos criminosos, em
muitos casos COT, que além da exploragio do
migrante através da cobranca de elevadas quan-
tias, também os sujeitam a violagoes graves dos
seus direitos, colocando-os em risco de vida
e transformando-os até em vitimas de trifico de
seres humanos (TSH)’.

O grau de vulnerabilidade e os niveis de insegu-
ranca humana dos migrantes sio particularmen-
te elevados, assim como para todas as situagoes
semelhantes de movimentos transnacionais de
pessoas, “the people on the move” — refugia-
dos, requerentes de asilo, migrantes, deslocados
internos e pessoas traficadas — como salienta
o relatorio Sen-Ogata®. Esta maior vulnerabilidade
resulta do facto de terem saido da esfera de prote-
¢o0 de um Estado e se encontrarem em transicio
para um outro Estado onde o seu estatuto ¢ ainda
incerto e indefinido, no contexto de um sistema
internacional que nio ¢é dotado de um regime
multilateral para regular as migrages internacio-
nais. Os migrantes estio em consequéncia sujeitos
a niveis de violéncia elevados, exercida sob diver-
sas formas, quer por Estados, quer por atores nao-
estatais, a0 longo do ciclo migratorio.

Podemos distinguir trés tipos de violéncia fun-
damentais contra “the people on the move”. Em
primeiro lugar a violéncia sistematica, organizada
e de longo prazo exercida pelas redes de auxilio
a imigracio ilegal pelas redes de trifico de pes-
soas. Estio em causa grupos de COT, com uma
estrutura sofisticada, que recorrem a violéncia
extrema para melhor controlar as vitimas e limi-
tar a eficdcia da acdo policial, dirigindo-a contra
as autoridades de modo a reduzir a interferéncia
no respectivo negécio. A violéncia ¢ utilizada de
modo racional e controlado como estratégia para

Origem Destino 2013
Bangladeche india 3,2
India Emirados Arabes Unidos 29
Federacéo Russa Cazaquistdo 2.4
Afeganistao Paquistao 2,3
Afeganistao Irdo 23
China China, Hong Kong, SAR 23
Palestina Jordania 2,1
Mianmar Tailandia 1,9
india Arabia Saudita 1,8
Burquina Faso Costa do Marfim 1,5

Origem Destino
México Estados Unidos 13,0
Federagdo Russa  Ucrania 35
Ucrania Federagéo Russa 2,9
Cazaquistao Federagéo Russa 25
China Estados Unidos 2,2
india Estados Unidos 2,1
Filipinas Estados Unidos 2,0
Porto Rico Estados Unidos 1,7
Turquia Alemanha 1,5
Argélia Franca 15

Os 10 maiores corredores migratorios (em
milhdes). Fonte: UN, International Migration 2013, UN Department
of Economic and Social Affairs, New York.

garantir o sucesso do negdocio, podendo assumir
diversas formas mais diretas como a violéncia fi-
sica, violéncia psicolégica, controlo da vontade
(drogas e dlcool), restricio de movimentos, ou
outras mais sofisticadas, como a servidio por di-
vida ou ameacas a terceiros.
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Paradoxalmente, as migracGes
tém um papel muito significativo
[...] como “fator estabilizador”
do sistema internacional e de
prevencao da violéncia. , ,

Em segundo lugar, a violéncia difusa ao nivel da
sociedade civil do pais de acolhimento, que se
traduz em atos de discriminagdo, limitagio do
exercicio de direitos e violéncia psicoldgica, mas
pode envolver processos mais violentos e orga-
nizados, associados aos sectores radicais de ex-
trema-direita que, especialmente na Europa, tém
vindo a reforgar a sua influéncia e peso eleitoral
nos ultimos anos. Estes movimentos, em paises
como a Alemanha, Grécia, Franca, Reino Unido,
Austria ou Suécia, desenvolveram uma estratégia
que combina agdes ilegais de perseguicio aos
imigrantes, envolvendo violéncia fisica e atenta-
dos contra a vida, com uma agenda politica anti-
-imigracdo sustentada num discurso de 6dio ra-
cial e xen6fobo assente em acoes legais que visam
o processo eleitoral e subsequentes alteracoes
legislativas. Os Estados tém falhado na aprecia-
¢do da natureza e dimensio desta ameaga e no
cumprimento do seu dever de prote¢io, mercé
de divisoes internas no seio dos Governos sobre
a politica de imigracio.

Em terceiro lugar, a violéncia “soft” exercida pelo
Estado sobre os imigrantes irregulares ou vitimas
de TSH depois de resgatadas e que configuram
situacoes preversas de revitimizacio. As situa-
coes de condenagio de uma vitima de TSH por
crimes que foi obrigada a cometer sob coagio
pelos traficantes, ou as condi¢oes desumanas dos
centros de detencio para imigrantes irregulares
constituem processos violentos de revitimizacio
que restringem direitos fundamentais (revitimiza-
¢do de 1.° grau). O retorno for¢ado de vitimas
de TSH que nio cooperam com o Estado, e de
requerentes de asilo ou imigrantes irregulares
sem que tenham exercido os seus direitos de
recurso, constitui uma outra forma de violéncia
punitiva (revitimizacio de 2.° grau). No caso das
vitimas de TSH, o retorno forcado e nio assistido
20 pais de origem em condicdes de grande vul-
nerabilidade significa, na prética, que os Estados
estdo a lancd-las nos bracos das redes de trifico
de que acabaram de ser resgatadas, contribuindo
para aumentar o risco de re-tréfico’. Finalmente,
o imigrante irregular ou a vitima de TSH sofrem
os efeitos de uma outra forma de violéncia, me-
nos intensa mas mais frequente e silenciosa, em
resultado dos excessos burocriticos e exigéncias
disfuncionais e duplicadas decorrentes da des-

105

coordenacdo entre vdrias instituicoes estatais
e nio-estatais, e que se traduz na necessidade de
repeticio do seu relato a multiplos interlocuto-
res, em atrasos na obten¢io do apoio necessirio
ou na sujeicio a mecanismos de prote¢io que na
realidade restringem os direitos humanos e estig-
matizam a vitima (revitimizacio de 3.° grau).

As migragdes internacionais tém uma relacio com-
plexa com a violéncia, cometida pelos Estados
€ por atores ndo-estatais: causa do processo migra-
torio, levando os migrantes a deixar o pais de ori-
gem em busca de seguranca; consequéncia das mi-
gracoes, em especial das irregulares, afectando os
migrantes, quer no Seu percurso, quer no pais de
destino. As migracoes sio ainda um factor positivo
de moderacio da violéncia global e de prevencio
de pressoes migratorias mais intensas. A reducio
da violéncia sobre os migrantes implica reduzir
o elevado nivel de vulnerabilidade a que estio su-
jeitos, quer através da estruturacio de uma regula-
¢do multilateral das migracoes, quer da afirmacio
da universalidade dos direitos humanos e do res-
peito pelos standards internacionais nos paises de
destino, pondo termo a préticas discriminatrias
que tendem a restringir de forma ilegitima o exer-
cicio dos seus direitos humanos inaliendveis.

Notas

! United Nations, Department of Economic and Social Affairs, Po-
pulation Division. Trends in International Migrant Stock: The
2013 Revision (United Nations database, POP/DB/MIG/Stock/
Rev.2013). Ver: www.unmig ration.org/.

2 Os principais paises receptores de migragio sio: EUA, Federa-
¢d0 Russa, Alemanha, Ardbia Saudita, EAU, Reino Unido, Franca,
Canada, Austrilia e Espanha; os principais emissores incluem
0 México, india, Federacdo Russa, China, Ucrdnia, Bangladesh,
Paquistdo, Filipinas, Turquia e Egito (World Bank, Migration
and remittances team, Development Prospects Group note
2.10.2013).

3 International Organization for Migration, 2013, World Migra-
tion Report 2013, Geneva — vd. resultados Gallup World Poll
(pp.113) salienta a percepcdo mais positiva sobre a melhoria
de condigoes de vida nos migrantes Norte-Norte e a percepgao
mais negativa sobre as condicoes de vida presente e futura nos
migrantes Sul-Sul.

* World Bank, Migration and Development Brief, 21, Migra-

tion and Remittances Team, Development Prospects Group,

2.10.2013. Os maiores recipientes de remessas em 2013 foram,

pela dimensao dos fluxos migratorios, a India (US$71 bilides),

a China (US$ 60 bilides), as Filipinas (US$ 26 bilides), México

(US$ 22 bilides), Nigéria (US$ 21 bilides), Egito (US$ 20 bilides).

Mas em termos de peso relativo no PIB o Tajiquistao (48%),

o Kirguistdo (36%), Nepal (25%), Lesotho (25%) e a Molddvia

(24%) ocupam os primeiros lugares.

No sentido de combater este fendmeno, a UN Convention

Against Transnational Organized Crime (2000) inclui um proto-

colo especifico, o Protocol against the Smuggling of Migrants

by Land, Sea and Air. A relevancia deste processo tem vindo a

crescer por ser muito atrativo para o COT, ja que a imigragdo

ilegal é um negdcio muito lucrativo com baixo risco de detec-
¢30 e punicao dos criminosos. Sobre o fenomeno do migrant
smuggling, modus operandi, rotas e tendéncias ver UNODC,

2011, Smuggling of Migrants - a global review and annotated

bibliography of recent publications, New York. Sobre 0s fluxos

de Aftica para a Europa ver UNODC, 2006, Organized Crime
and irregular migration from Africa to Europe, New York.

© Commission on Human Security, 2003 “Human Security Now”,
New York, pp. 41-52.

7 Sobre o trifico de seres humanos e o processo de revitimizagdo,
ver Miguel Santos Neves e Cldudia Pedra, 2012, A Protecdo dos
Direitos Humanos e as Vitimas de trdfico de pessoas — rotas, mé-
todos e tipos de trifico e sectores de atividade em Portugal, IEEIL,
POAT-FSE, pp. 94-97 [http://www.poatfse.qren.pt/upload/docs/
Diversos/ESTUDOS/PROJETO%20POAT%20%E2%80%93FSE%20
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