1.9 ¢ Conjuntura Internacional

O posicionamento russo no Artico: entre impetos

economicos e de seguranca Larlecianne Piccolli

NOS ULTIMOS ANOS o Artico ganhou destaque no
cendrio politico internacional pelo que tem repre-
sentado nos interesses econdmicos, geopoliticos e
estratégico-militares dos paises limitrofes da regido.
Palco de iniimeras expedicoes e missoes cientificas,
0 ambiente indspito limitador de trabalhos vem se
transformando gradativamente em virtude do aque-
cimento global. O impacto do degelo da calota polar
age diretamente nos interesses dos pares regionais e
de poténcias externas. Neste sentido, a transposicio
de fronteiras, os vastos recursos minerais (em espe-
cial hidrocarbonetos) e as rotas logisticas facilitadas
imprimem caréter estratégico a gélida regido.

Para a Russia, ademais da relacio de identidade
local, o Artico importa em termos econdmicos e de
seguranca. £ o pais com a maior costa litorinea
(17.500 quilometros) e maior populagio na regio
(nove milhdes de habitantes distribuidos em seten-
ta cidades e 1.600 assentamentos), além de apre-
sentar vasta dependéncia em termos econdomicos:
20% do PIB e 22% das exportagoes s10 originirias
de atividades econdmicas no Artico; e a regido ¢é
morada para forgas militares estratégicas do pais.
Destarte, 208 russos, o Artico se apresenta enquan-
to peca fundamental em um tabuleiro geopolitico
que unifica em si uma combinagio de interesses
econdmicos e de seguranca.

Importancia do Artico para a Russia.

A Russsia protagonizou um feito inédito em agosto
de 2007 ao fixar a sua bandeira a 4200m de profun-
didade no mar do Polo Norte. Por um lado, relem-
brou 20 mundo as potencialidades do pais em ter-
mos de expedigoes cientificas polares, por outro,
advertiu os pares estatais quanto ao impeto de defe-
sa dos interesses russos na regiio.

A relevincia da regido, ademais de ser explicitada no
novo milénio (aqui faz-se referéncia as citagdes re-
correntes do Artico nos documentos de politica ex-
terna e de seguranca do pais), data de periodos an-
teriores € nos aponta que a Rudssia mantém
intrinseca relacdo e um padrio hist6rico de compor-
tamento com o Artico. Da andlise de Brzezinski e
Coakley, infere-se que este vinculo se da pelo isola-
mento geografico do territério russo, direcionando
a regido como via de acesso as Linhas Maritimas de
Comunicagio, garantido acesso a mares aberto e de
aguas quentes. Tal fato € perceptivel ao longo da II
Guerra Mundial frente 2 importancia inferida a Rota
do Norte enquanto curso de abastecimento aos so-
viéticos. Foi via Artico que as forcas aliadas garanti-
ram a entrega de toneladas de suprimentos a fim de
manter a URSS em plenas condigoes de batalha para
lograr vitria frente 2 Alemanha de Hitler.

0 advento da Guerra Fria, e a consequente bipolari-
dade da ordem mundial, coloca o Artico novamente
como centro politico-estratégico, acarretando-lhe
status de zona potencial de conflito. Destarte, a re-

gido que configura a menor distancia geografica en-
tre as duas superpoténcias, passa grande parte do
século XX como uma zona de interesses militares,
utilizado pelas forcas estratégicas da Organizacio do
Tratado do Atlantico Norte (OTAN) e da Organiza-
¢do do Tratado de Varsévia (OTV). As organizagOes
se utilizaram da regido para alocacio de submarinos
nucleares (em uma literal caca de gato e rato), bem
como enquanto zona de testes para misseis balisti-
Cos intercontinentais.

O desmantelamento da URSS e o consequente fim
da Guerra Fria induzem uma significativa mudanca
na moldura politico-estratégica da regido: o Artico
perde sua relevincia estratégica, levando a crer
que impetos cooperativos se sobressaitiam a ex-
pectativa do confronto. No entanto, o aquecimen-
to global oportunizou a otimiza¢io de rotas co-
merciais como a Northwest Passage e a Northen
Sea Roate, facilitou a exploracio de recursos natu-
rais, mas também imprimiu uma nova corrida se-
curitiria em seu entorno.
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E reiterada pelo governo russo
a necessidade de dispor na
regido de infraestrutura militar
que dé conta da seguranca
das fronteiras articas.

)

Assim, a Russia volta suas agoes a regido baseada em
uma percepcio ampla das potencialidades do Artico
e do papel deste na obtencdo de seus interesses: seja
pelo viés da cooperagio ou sob escopo da seguran-
¢a. O primeiro posicionamento prospecta a regiio
via processos cooperativos, ensejado por uma leitu-
ra economica. Ja o segundo, foca-se numa leitura na
qualo Artico entona a posicio de um posto avanga-
do para a reafirmacio da Russia no jogo politico in-
ternacional.

Escopo econdmico russo ao Artico:
hidrocarbonetos e rotas logisticas.

Em termos econdmicos dois aspectos sio funda-
mentais a Moscou: exploragio de recursos naturais
(hidrocarbonetos) e rotas logisticas. Ambos com-
plementares e nio excludentes aos aspectos de
seguranca.

Uma pesquisa do Centro Geoldgico dos Estados
Unidos apontou que cerca de 20% das reservas glo-
bais nio exploradas de hidrocarbonetos estio no
Artico. A mesma pesquisa indicou que 52% do po-
tencial energético do Artico estd sob auspicios rus-
s0s, uma estimativa que beira quase 216 milhoes de
barris de petréleo. Veja-se o amplo percentual das
atividades economicas de Moscou que esto vincula-
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das a recursos naturais (30% do PIB russo € compos-
to por receitas vindas da exploracio de commodi-
ties minerais; cerca de 70% das exportacoes
compreendem recursos minerais e, destes, 86%
recursos energéticos), e assim se torna factivel o
papel imprescindivel que depreendem na econo-
mia e seguranca nacional russa. Em termos da re-
gido em andlise, as atividades econdmicas desen-
volvidas no extremo Norte russo, cuja pauta é
majoritariamente composta por recursos energé-
ticos, representam aproximadamente 15% do PIB
e aproximados 25% das exportagoes do pais.
Compete ressaltar que a exploracio ¢ dependente,
igualmente, do desenvolvimento de infraestruturas
e de garantia de autonomia de acio na regido, aten-
tando assim para a importincia da soberania territo-
rial sobre a massa gélida onde estao alocados os re-
cursos. Abrem-se entdo duas questoes fundamentais
para a acio da Rissia no Artico: investimentos e au-
tonomia de agio.

No que tange aos investimentos, Kathrin Keil (2014)
ressalta que hi uma grande dificuldade de desenvol-
vimento dos recursos petroliferos na plataforma
continental russa serem efetivados conquanto no
haja participacio de capital e tecnologia externa. No
entanto, pelo fato de as reservas serem consideradas
recursos naturais estratégicos por Moscou, estio
sob legislagio e politicas especificas as quais ampla-
mente limitam a participacio de nio russos no pro-
cesso. Investimentos neste setor requerem um mini-
mo de 51% de participagio de empresas russas,
leia-se estatais, leia-se participacdo majoritdria das
empresas Gazprom e Rosneft. O que por um lado
protege, por outro limita, em especial se analisado
frente ao impacto das san¢des econdmicas impostas
por conta da crise ucraniana nos setores tecnoldgi-
€OS TUSSOS.

A autonomia de acdo, também relacionada aos in-
vestimentos e, em certa medida, garantida pela par-
ticipacio majoritdria das estatais russas, refere-se tal
qual a soberania sob as dreas de exploraco. O im-
broglio ai estd no conclame russo da expansio de
sua Zona Exclusiva Economica em cerca de 1,2 mil
km? adicionais, consolidadas enquanto extensio
geoldgica da plataforma continental russa (Platafor-
ma Lomonosov). Tl feito infere nio apenas na ex-
ploracio dos recursos do subsolo da drea, mas tam-
bém no controle de rotas maritimas potencialmente
lucrativas, caso da Northen Sea Route e da Northwest
Passage. Um forte impeto econ6mico motiva a ex-
ploracio das rotas transocednicas via Artico tanto
para o comércio internacional quanto para logisticas
militares. O trajeto pelo Artico, se comparado A rota
do Canal de Suez, encurta a rota Europa-Asia em
quatro mil milhas nduticas e aproximadamente treze
dias de trinsito, uma redugio de quase US$500.000
em combustivel, evitando as turbulentas dguas do
Estreito de Mdlaga e do Mar Ardbico.



RUSSIA: DUAS POSIGOES

Com uma percep¢do ampla das potencialidades
do Artico e do seu papel na obtencio de interes-
ses a Russia age na regido pelo viés da coopera-
¢do ou sob escopo da seguranca.

O primeiro posicionamento prospecta a regiao
via processos cooperativos, ensejado por uma
leitura economica.

Ja o segundo, foca-se numa leitura na qual o
Artico entona a posicdo de um posto avancado
para a reafirmacdo da Russia no jogo politico
internacional.

A vinculacio dos recursos energéticos e minerais
como instrumento para implementagio de politicas
doméstica e externa é factual, determinando tam-
bém o curso da influencia geopolitica russa. Desta
forma, os recursos dispostos no Artico sio de veras
relevantes para a Moscou, impactando em seu de-
senvolvimento economico e no papel cumprindo
pela Russia no sistema internacional.

Escopo de seguranca russo ao Artico:
(re)militarizacao?

Muito embora o imperativo econdmico se imponha
majoritario, acredita-se que a Russia tenha ambicoes
militares contundentes em torno do Artico. Tais am-
bigoes sao factuais nas acoes em torno da Frota do
Norte alocada na regido que, para além de proteger
0s recursos economicos, atendem aos desafios im-
postos 2 capacidade missilistica intercontinental
terrestre russa — traduzida no imperativo do escudo
antimissil no Leste Europeu.

Destarte, € reiterada pelo governo russo a necessida-
de de dispor na regido de infraestrutura militar que
dé conta da seguranca das fronteiras drticas. Para
tanto, decorre-se um amplo fortalecimento do apa-
rato militar j disposto, construcio de novas bases e
o desenvolvimento de novas tecnologias, como a
criagdo de uma rede unificada de instalacdes navais,
e a construgio de submarinos de nova geraco. Ade-
mais da manutengio da seguranca, importa também
a gestdo das linhas maritimas de comunicacio, de
extrema importincia a0 acesso russo a mares aber-
tos. Para ambas as finalidades a reativacio e o reapa-
relhamento da Frota do Norte ¢ factual.

Localizada em Severomorsk, norte da Peninsula de
Kola, a principal forca naval russa (Frota do Norte)
abarca um niimero expressivo de navios quebra-ge-
lo, submarinos nucleares, bem como 2/3 das forcas
nucleares da marinha russa. £ responsvel pela ope-
racdes na regido do Artico e no Atlantico, e as suas
capacidades permitem também a conducio de ope-
ragoes de grande distincia, como no Mar do Caribe
e no Golfo de Adén.

Um breve levantamento dos indicadores militares
aponta para cerca de oitenta embarcacOes em ope-
ragdo, uma frota de aproximadamente trinta e cinco
submarinos de propulsio nuclear (onze submari-
nos dotados de capacidade missilistica balistica, qua-
tro de misseis de cruzeiro e vinte multipropésito
de ataque), o maior navio quebra-gelo do mundo
(50 Let Pabedy) e o cruzador Pedro, o Grande dota-
do de misseis nucleares. A frota conta com suporte
de aviacdo naval de 200 avides de combate e cin-
quenta helicopteros, bem como forgas terrestres
— infantaria naval e brigada de exército. Além disso,

um Forca Militar Especial estd em treinamento, aber-
tamente constituida para balancear as forcas da
OTAN estacionadas na regido.

Dentre as acoes de modernizagio da frota estd em
curso também o desenvolvimento de um sistema de
radares antimissil, uma unidade de defesa aeroespa-
cial na regido e uma moderna classe de submarinos
— Borey. Chama atencio a reestruturacio da classe
de submarinos Thyphoon, orientada para condugio
de testes de uma nova classe de misseis balisticos
intercontinentais de combustivel sdlido, o Bulava,
de alcance de 8.000km. O sistema Bulava foi proje-
tado para suplantar sistemas de defesa antimisseis
norte-americano, explicitamente o National Missile
Defense (NMD) alocado no Leste Europeu. Sendo
assim, alude-se a0 Artico a condicio de via de man-
tenedora da capacidade de segundo ataque nuclear
russa.

Ressalta-se ainda a construgio de bases na regido,
cuja funcio dual atende a interesses militares e civis.
Atenta-se para a localizacao das Ilha de Alexandra e
Ilha Kotelny em cujas localidades estio em desen-
volvimento as bases — ao norte do Mar de Barents e
a0 norte do Mar Siberiano Oriental, inferindo o esta-
belecimento de postos avancados do pais no Artico.
A anilise de imagens de satélite da regido mostra
que ambas as bases sao capazes de hospedar limita-
das capacidades militares contudo, até a0 momento,
interpreta-se que utilizd-las a0 combate nio € priori-
tario. Moscou, por sua vez, utiliza variada nomencla-
tura para as bases: estacoes de monitoramento,
complexos de controle de fronteiras, centros de
pesquisa e resgate. Fato é que tais bases despontam
como importante posto de monitoramento da re-
gido e de demarcacio as reivindicagoes territoriais
russas, bem como a protegao as Linhas Maritimas de
Comunicacio, reiterando o cariter utilitirio dados
por Moscou a sua politica de seguranga.
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Ainda que algumas andlises preconizem a amplia-
¢do dos processos cooperativos na regido, a carén-
cia de vias institucionalizadas para tal e 0 aumento
de uma inseguranca geopolitica, direcionam Mos-
cou a agir de forma a assegurar posicoes no entor-
no drtico.

Considerag6es Finais

Acredita-se que em prol do desenvolvimento po-
tencial econdmico do Artico, Moscou deva auferir
maior abertura 2 cooperacio, a fim de angariar in-
vestimentos externos e tecnologias necessirias a
seu crescimento. No entanto, o direcionamento
estritamente econdmico induz a uma andlise que
negligencia a perspectiva de seguranca nacional
que Moscou d ao Artico. Ou seja, acredita-se que
o potencial econdmico representado pelos recur-
$0s naturais existentes na regiio, nao deva sobre-
por a0 impeto securitrio, cuja orientagio nio ¢é
incrédula quanto a exploragio dos recursos, no
entanto, condiciona o espectro econdmico aos im-
perativos de seguranca. As bases e o reordenamen-
to militar em curso na regido depreendem a prote-
¢io de recursos naturais, rotas logisticas e
requisico territorial, mas é factual que tais medi-
das sirvam aos interesses russos de projecio fisica
com fins de monitoramento e, qui¢d, acio — con-
quanto até o momento limitada.

Muito embora as agoes sejam fruto de prospec-
¢des estratégicas do Artico, 20s russos nio se des-
carta serem um braco reativo da sua politica de
seguranca, em especial como resposta ao cercea-
mento de seu territério pelas forcas da OTAN.
Somados, os interesses economicos e de seguran-
¢a, induzem a uma efetiva renovagio e desenvol-
vimento militar, evidenciando uma Russia cada
vez mais assertiva e atenta ao jogo politico do
sistema internacional. Il
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