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NO MOMENTO EM QUE a Declaragio Universal
dos Direitos Humanos comemora o seu 70.° ani-
versario, em dezembro de 2018, os desafios que se
colocam aos direitos humanos so de diversa natu-
reza. Para além dos tradicionais e mais diretamente
ligados as atividades cldssicas dos Estados sobera-
nos, que continuam a ocupar um papel central no
palco das relagoes internacionais, os desafios que
se colocam aos direitos humanos possuem hoje
também uma natureza distinta, mais difusa, impli-
cando novos atores e ligada a novos fendmenos.
Quando, entre 1946 e 1948, a Comissio de Di-
reitos Humanos das Nagoes Unidas, sob a batu-
ta de Eleanor Roosevelt, trabalhava no projeto
de Declaragio Universal de Direitos Humanos,
as alteraces climdticas, como as conhecemos
hoje, eram muito provavelmente ficcio cien-
tifica ou algo mesmo desconhecido. O mesmo
se podera dizer aquando da ado¢do dos Pactos
Internacionais dos Direitos Humanos em 1966.
O trabalho de consolidagio dos direitos huma-
nos continuou nas décadas seguintes e a comu-
nidade internacional encontra-se hoje dotada de
uma so6lida arquitetura juridica, tanto universal
como regional, de protecio destes direitos.

Em paralelo, nos ultimos 70 anos, o mundo
viveu um processo de grande industrializagio
e progresso econdmico. Com este progresso,
acentuou-se a emissdo de gases de estufa, em
particular o diéxido de carbono, que fazem au-
mentar a temperatura do ar e causam também a
acidificacio dos oceanos. Os cientistas apontam
para o facto de estarmos a passar (ou de ji termos
passado) para uma nova era, a era do Antropoce-
no', em que a alteracio do clima da Terra e dos
seus ecossistemas ja ndo é um mero fenémeno
natural, mas também ¢ induzida pela atividade
humana.

Segundo o “Painel Intergovernamental sobre
Mudangas Climéticas” (na sigla em inglés IPCC)?,
mudanca climtica ou alteracdes climaticas ¢ uma
variacdo a longo prazo estatisticamente significan-
te num parametro climdtico (como temperatura,
precipitacio ou ventos) médio ou na sua variabi-
lidade, durante um periodo extenso (que pode
durar de décadas a milhoes de anos). A atividade
humana foi apontada, em 2007, por cientistas espe-
cializados nesta drea e reunidos sob o Painel Inter-
governamental de Alteragdes Climaticas, como
sendo a principal causa destas mudangas do clima.
As alteracoes climaticas sio hoje, sem duvida,
encaradas como um dos principais desafios
do século XXI, gerando condicoes que afetam o
modo de vida humano e podem interferir com
0 gozo dos direitos humanos.

Em 2015, no parigrafo 14 da Agenda 2030 para
o Desenvolvimento Sustentavel (A/RES/70/1), os
Estados-membros das Nagdes Unidas, reunidos
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na Assembleia-Geral, reconheceram, de forma
uninime, que: “Climate change is one of the
greatest challenges of our time and its adverse
impacts undermine the ability of all countries
to achieve sustainable development. Increases
in global temperature, sea level rise, ocean aci-
dification and other climate change impacts
are seriously affecting coastal areas and low-
-lying coastal countries, including many least
developed countries and small island develo-
ping States. The survival of many societies, and
of the biological support systems of the planet,
is at risk.”
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As alteracoes climaticas sao
hoje, sem duvida, encaradas
como um dos principais
desafios do século XXI.
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Nos primeiros instrumentos internacionais sobre
as alteracoes climdticas, a questio dos direitos
humanos encontrava-se totalmente ausente e a
questdo era tratada meramente do ponto de vis-
ta ambiental. Contudo, nas ultimas décadas, o
direito internacional do ambiente veio também
a desenvolver-se e comecam a estabelecer-se os
seus principios, bem como alguma ligacio entre
os direitos humanos e o ambiente.

Foi sobretudo na ultima década que comegou
a estabelecer-se uma estreita relacio entre os
direitos humanos e as alteragdes climdticas. Na
sequencia de algumas queixas apresentadas rela-
cionando as alteragdes climdticas com violacoes
de direitos humanos, como o caso Inuit de 2005
perante a Comissdo Interamericana dos Direitos
Humanos, o Conselho de Direitos Humanos das
Nagoes Unidas, entdo recém-fundado, comegou
em 2008 a adotar resolucoes sobre o tema e a
suscitar relatorios que aprofundaram a ligacio
entre os direitos humanos e as alteracoes cli-
miticas, considerando o impacto que as ultimas
podem ter sobre 0s primeiros.

Dadas as especificidades do fendmeno, a questio
do impacto das alteracdes sobre os direitos hu-
manos veio também suscitar a dificil questio de
saber a quem pode ser atribuida a responsabili-
dade por tal impacto: a que Estado ou Estados?
Apenas a0s Estados ou também as empresas?

Ao mesmo tempo, no campo das alteragdes cli-
mdticas, comecou também a discutir-se em que
medidas abordagens de direitos humanos deve-
riam ser integradas e poderiam melhorar as medi-
das de mitigacdo e adaptacio face aos efeitos das
alteracoes do clima.
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Resultante desta simbiose, o Acordo de Paris
sobre as Alteragoes Climdticas de 2015 foi o
primeiro a reconhecer, no seu predmbulo, que:
“as alteracoes climdticas sio uma preocupagio
comum da humanidade” e “as Partes deverio,
na acdo de resposta as alteragoes climdticas,
respeitar, promover € ter em conta as suas res-
petivas obrigacoes em matéria de direitos huma-
nos, de direito a saude, de direitos dos povos
indigenas, de comunidades locais, de migrantes,
decriangas, de pessoascomdeficiénciaede pessoas
em situacoes vulnerdveis e o direito ao desen-
volvimento, bem como a igualdade de género,
o empoderamento das mulheres e a equidade
intergeracional”.

Em relagdo a certos fenémenos, como € o caso
do aumento do nivel do mar, que resulta e é ace-
lerado pelas alteracdes climdticas, tem sido até
reivindicada, perante alguns tribunais nacionais,
nomeadamente na Nova Zelandia, a criacio de
uma nova categoria de “refugiados ambientais”
(ver Caixa). Apesar de tal ndo ter consagracio do
ponto de vista juridico, face a0 enquadramento
internacional atual, designadamente 2 Conven-
¢do sobre o Estatuto do Refugiado de 1951, nio
deixa de colocar a questdo da protecio que deve
ser aplicada as pessoas objeto de uma movimenta-
¢ao forcada — no seu pais ou para fora dele — em
consequéncia das alteragdes climdticas e dos fend-
menos extremos associados, incluindo os que que
podem ter um cardcter mais permanente, cComo
a desertificacio ou o aumento do nivel do mar.

O impacto das alteracoes climaticas
no gozo dos direitos humanos

Os direitos humanos sio, nas relagoes inter-
nacionais, ameacados € postos em causa por
diversos fenomenos. Tradicionalmente, esses
fendmenos relacionam-se com o comportamen-
to direto dos Estados, através de ditaduras e
sistemas internos repressivos dos direitos huma-
nos, ou de conflitos armados internacionais ou
internos que, naturalmente, prejudicam o gozo
pleno dos direitos humanos. Contudo, os direi-
tos humanos sao hoje confrontados com novos
desafios, que vao para além das ameacas mais ou
menos tradicionais, como a guerra, o terrorismo
ou as ditaduras.

0 fenémeno global das alteracdes climdticas esti —
com o potencial de vir a agravar-se — a colocar em
causa os direitos humanos. Esta ameaca tem uma
dimensao moral e ética de certa forma inovadora,
uma vez que possui contornos indiretos, onde a
ligacio entre o comportamento do Estado e a vio-
lagdo dos direitos humanos é menos nitida e onde
as pessoas mais vulneraveis as alteracoes climaticas
se encontram normalmente em paises que menos
contribuiram para essas alteracoes climdticas.



EXISTIRAQO REFUGIADOS “AMBIENTAIS”
0U “CLIMATIC0S™?

Refugiados climdticos ou ambientais sao pessoas
forcadas a emigrar da sua terra natal em funcio
de mudangas no meio ambiente. Algumas das
causas de migracoes motivadas pelo clima sdo
a desertificagdo, a subida do nivel do mar, secas
e eventos climaticos sazonais, como as mongoes.
Existe uma correlacdo estatisticamente significa-
tiva entre migracdes e a degradacio ambiental,
incluindo mudangas climdticas, mesmo tendo
em conta outras causas de migracao.

Segundo o Relatério Mundial de Desastres de
2001 (World Disasters Report 2001), publicado
pela Federagdo Internacional da Cruz Verme-
lha, mais pessoas sio forcadas a abandonar
as suas casas devido a desastres ambientais do
queaguerras. Estima-se que, aproximadamente,
25 milhoes de pessoas poderiam ser conside-
radas, atualmente, refugiados ambientais.

Os tribunais nacionais tém recusado aplicar
aestas situagoes o quadro juridico da Convencdo
de Genebra de 1951 sobre o Estatuto dos Refu-
giados, por exemplo, no caso I Re: AD (Tuvalu)
(2014), no Protection Tribunal New Zealand,
e no caso loane Teitiota v. The Chief Executi-
ve of the Ministry of Business, Innovation and
Employment (2015), no Supremo Tribunal da
Nova Zelandia.

Assim, sem flexibilidade por parte dos tribunais
nacionais, nem uma possibilidade realista de uma
alteracio da Convencio de 1951°, urge encon-
trar solugoes criativas para fazer face a esta nova
realidade.

Tribunal Europeu dos Direitos Humanos

Powell e Ragner v. Reino Unido 1990
Lépez Ostra v. Espanha 1994
Oneryldiz v. Turquia 2004

Povo Ogoni v. Governo da Nigéria 2001
Inuit v. Estados Unidos América 2005

Pedido de parecer da Colombia sobre
o direito a um ambiente saudavel 2017
como direito humano

Quadro 2 - Principais casos em Tribunais

ou Comissdes Internacionais de Direitos
Humanos que relacionam ambiente/alteracdes
climéticas e direitos humanos

Na verdade, o impacto negativo das alteracoes cli-
miticas parece ser desproporcionalmente supor-
tado por pessoas e comunidades ji em situagoes
desvantajosas devido a geografia, pobreza, género,
idade, incapacidade, historial ético e/ou cultural,
afetando principalmente direitos econémicos, so-
ciais e culturais, os direitos dos migrantes, a pro-
tecao de direitos durante conflitos, etc. Como assi-
nalou Mary Robinson: ‘Aqueles que estio a sofrer
mais nao conduzem carros, nao tém eletricidade,
ndo consomem desproporcionalmente.”

As alteragoes climdticas sio um tdpico de grande
atualidade nas relagoes internacionais e de im-
pacto global, em relacio ao qual nem sempre se
contempla a sua dimensio de impacto no gozo
dos direitos humanos. No entanto, ela ¢ real, so-
bretudo no que toca a virios direitos humanos

Impacto Climatico Impacto Humano

Subida do nivel do mar — Perda de terra

— Inundacdes — Inundacdes, prejuizos
— Marés — Diminuicéo dos volumes de dgua limpa,
— Eroséo doencas

— Salinizagéo da terra

e da 4gua doce em casas e propriedades

— Perda de terrenos agricolas
— Ameaca ao turismo, perda de praias

Subida da temperatura

— Mudanca nos vetores de
doencas

— Branqueamento do coral
— Impacto nas pescas

— Expansao de doencas

Eventos climaticos extremos
— Tempestades mais intensas
— Marés

— Angustia psicoldgica

— Aumento da transmissao de doengas
— Estragos em terrenos agricolas

— Colapso dos servicos de educacdo

— Danos no setor do turismo

— Danos nas infraestruturas de costa,

— Alteragdes no modo de vida das comunidades
piscatdrias e na pesca comercial

— Ameaca ao turismo, perda dos corais
e da diversidade piscicola

— Deslocacao de populacdes

— Contaminacdo do abastecimento de dguas

— Danos nas infraestruturas: atrasos nos
tratamentos médicos, crises alimentares

Direitos afetados

— Autodeterminacao (ICCPR; ICESCR, 1)
— Vida (ICCPR, 6)

— Saide (ICESCR, 12)

— Acesso a dgua (CEDAW, 14; ICRC 24)
— Meios de subsisténcia (ICESCR, 12)
— Nivel de vida adequado (ICESCR, 12)
— Habitagao digna (ICESCR, 12)

— Cultura (ICCPR, 27)

— Propriedade (UDHR, 17)

— Vida (ICCPR, 6)

— Saide (ICESCR, 12)

— Meios de subsisténcia (ICESCR, 1)
— Nivel de vida adequado

— Vida (ICCPR, 6)

— Saide (ICESCR, 12)

— Acesso a dgua (CEDAW, 14; ICRC 24)
— Meios de subsisténcia (ICESCR, 1)

— Nivel de vida adequado (ICESCR, 12)
— Habitacéo digna e segura (ICESCR, 12)
— Educacdo (ICESCR, 13)

— Propriedade (UDHR, 17)

— Danos macicos em propriedades

Alteracdes na precipitagao — Surtos de doencas
— Mudanca nos vetores
de doencas

— Eroséo

— Esgotamento dos solos agricolas

— Vida (ICCPR, 6)
— Salde (ICESCR, 12)
— Meios de subsisténcia (ICESCR, 1)

Quadro 1 - Principais direitos humanos afetados pelas alteragdes climaticas
LEGENDA: UDHR - Declarag@o Universal dos Direitos Humanos; ICCPR — Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos; ICESCR - Pacto
Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais; CEDAW — Convengao sobre a Eliminacao de Todas as Formas de Discriminagdo Contra

as Mulheres; ICRC — Convengéo Internacional sobre os Direitos da Crianga.

universalmente reconhecidos, como o direito
a vida, alimentacdo, dgua, saide ou habitacio
condigna (ver Quadro 1). As consequéncias das
condicoes climdticas extremas causadas pelas
alteragoes climaticas, como a seca e a desertifica-
¢d0, as cheias, os furagdes ou o aumento do nivel
do mar, sdo jd visiveis de uma forma regular e em
diversas partes do mundo.

A atribuicao da responsabilidade

pelo impacto das alteracdes climaticas
no gozo dos direitos humanos

aos Estados e empresas

O maior desafio é, contudo, a responsabilizacio
pelas violagoes de direitos humanos causadas em
virtude das alteragoes climaticas: Que Estados?
As empresas? Os direitos humanos de que cida-
dios? Pois trata-se de um fenémeno novo das
relagbes internacionais e que nio passa por uma
relacio vertical e direta entre o Estado e os seus na-
cionais, mas sim por uma relacio indireta e difusa
entre a soberania, a atividade industrial e empre-
sarial e a comunidade internacional no seu todo,
bem como as populacdes especialmente afetadas.
Para além dos casos referidos no Quadro 2 que
tramitaram em sede das instituicoes regionais
de protecio de direitos humanos, comeca a as-
sistir-se a2 um aumento da litigdncia em matéria
de alteracoes climdticas, incluindo no que toca
a violagio de direitos humanos, em tribunais
nacionais contra Estados e, noutros casos, tam-
bém contra empresas®,

E interessante notar alguns desenvolvimentos
recentes, cujas decisoes se encontram ainda
pendentes, nesta matéria, em tribunais nacio-
nais, como na Colombia ou no Paquistio, em
que o Estado ou entidades publicas, como o
Ministério do Ambiente, foram demandados
em temas relacionados com o ambiente e as
alteragoes climdticas. Na Europa encontra-se
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pendente nos tribunais holandeses uma agio
de uma fundacio, a Fundacio Urgenda, contra
o Governo holandés, por este nio estar alegada-
mente a fazer tudo ao seu alcance para cumprir
0s seus compromissos em matéria de reducio
de emissoes.

Nos tribunais americanos correm em varios Esta-
dos, designadamente Nova Iorque e Califérnia,
acoes intentadas pelas cidades, por exemplo
Sao Francisco ou Nova lorque, contra empresas
petroliferas, reclamando indemnizacoes pelos
gastos do erdrio publico para combater e prepa-
rar as cidades para as alteragoes climaticas.
Numa queixa também recente apresentada, em
2016, perante a Comissao Nacional de Direitos
Humanos das Filipinas, que ja se declarou compe-
tente e o caso admissivel, um conjunto de individuos
e ONGs alegam que as chamadas “Carbon Majors™,
i.e., principais empresas responsaveis pelas emis-
soes de gases de estufa, contribuiram com as suas
acdes e omissdes para o agravamento de feno-
menos climaticos, como furacdes, que assolaram
0 pais, causando importantes danos humanos
e materiais. Il

Notas

1Sobre a origem do termo, ver P. J. Crutzen e E. F. Stoermer,
«The ‘Anthropocene’, Global Change Newsletterm, 41 (2000)
17-18, disponivel em http://www.igbp.net/download/18.31
6f18321323470177580001401/1376383088452/NL41.pdf.
Sobre este organismo e o seu trabalho, ver http://www.ipcc.ch/.

2Cf. https://www.ted.com/talks/mary_robinson_why_climate_
change_is_a_threat_to_human_rights#t-788564

3Sobre estes casos, encontra-se disponivel uma base de dados
da Columbia Law School em http://climatecasechart.com.

*http://www.greenpeace.org/seasia/ph/PageFiles/735291/
Petitioners-and-Annexes/CC-HR-Petition. pdf.

5 A posi¢io do proprio ACNUR tem sido contra esta opgio.
Cf. http://www.unhcr.org/protection/environment/4901e81a4/
unher-policy-paper-climate-change-natural-disasters-human-
displacement.html.
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