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2.9 ¢ A dimensao externa da seguranca interna

A COOPERACAO POLICIAL EUROPEIA: DIMENSAO
EXTERNA E INTERNA DA SEGURANCA

Luis Elias

A Estratégia de Seguranca Interna da UE de 2010 visa responder aos seguintes desafios: proteger os
direitos e as liberdades; melhorar a cooperacio e a solidariedade entre os Estados-membros; atender
as causas da inseguranca e nao apenas aos seus efeitos; colocar no topo das prioridades a prevengao
e a antecipacdo; implicar todos os setores que tenham uma fun¢do a desempenhar na prote¢ao
publica (politico, econdémico e social); informar os cidaddos sobre as politicas de seguranga; reco-
nhecer a interdependéncia entre seguranca interna e seguranca externa e adotar uma abordagem de
«seguranca global» com os paises terceiros.

De acordo com o artigo 87.° n.° 1 do Tratado de Funcionamento da UE, a Unido desenvolve uma
cooperacdo policial que associa todas as autoridades competentes dos Estados-membros, incluindo as
policias, as alfindegas e outros servigos responsaveis pela aplicacio da lei especializados nos dominios
da prevencao ou detecao de infracdes penais e das investigacdes nessa matéria.

A Estratégia de Seguranca Interna da UE deve aproveitar as potenciais sinergias existentes nos dominios
da cooperagio policial (nomeadamente a0 nivel do acervo Schengen), da gestdo integrada das frontei-
ras e dos sistemas de justica penal.

Segundo o artigo 42.° do Tratado da UE, as decisoes relativas a politica comum de seguranca e defesa,
incluindo as que digam respeito ao lancamento de uma missao, sao adotadas pelo Conselho, delibe-
rando por unanimidade, sob proposta do Alto Representante da Unido para os Negocios Estrangeiros
e a Politica de Seguranga ou por iniciativa de um Estado-Membro.

A gestdo civil de crises prioriza a participacdo de policias, magistrados, especialistas em protecio civil,
direitos humanos, entre outros, para a reforma dos setores de seguranca, defesa e justica em Estados

fragilizados, a formagdo e apoio técnico as policias e tribunais locais, a ajuda humanitaria.

AESTRATEGIA DE SEGURANCA Interna da Unido
Europeia (UE) foi aprovada pelo Conselho Eu-
ropeu de 25 e 26 de marco de 2010. Identifica
as principais ameacas a seguranca interna dos
Estados-membros: o terrorismo em todas as suas
formas, as graves formas de criminalidade or-
ganizada, a cibercriminalidade, a criminalidade
transfronteirica, a violéncia em si mesma, as ca-
tastrofes naturais, as catistrofes provocadas pelo
Homem e os acidentes de viacio.

Segundo o mesmo documento, “as graves for-
mas de criminalidade organizada assumem uma
importancia cada vez maior. Na sua diversa mul-
tiplicidade, tendem a surgir onde podem obter
o maior beneficio financeiro com o menor risco,
independentemente das fronteiras. O trifico de
droga, a criminalidade econdmica, o trifico de
seres humanos, o contrabando de pessoas, o
trafico de armas, a exploracio sexual de meno-
res e a pornografia infantil, os crimes violentos,
o branqueamento de dinheiro e a falsificacio de
documentos sio apenas alguns dos modos como
a grande criminalidade organizada se manifesta
na UE. Além disso, a corrupcio constitui uma
ameaca aos alicerces do sistema democritico e
do Estado de direito”.

Na Estratégia Renovada de Seguranca Interna
de 2015 ¢ sublinhada a relevancia da coopera-
cao policial e judicial para fazer face as ameacas
prioritarias até 2020: terrorismo e prevencio da
radicalizacdo, criminalidade organizada e ciber-
criminalidade.

Cooperacao policial no quadro Schengen

A Convencao de Aplicacio do Acordo Schengen
(CAAS), em 19 de junho de 1990, teve por obje-
tivo criar um instrumento juridico internacional

que vinculasse as partes, estruturar a cooperagio
policial, judicidria e aduaneira e criar mecanis-
mos concretos que regulassem a passagem das
fronteiras internas e externas, estabelecendo as-
sim medidas compensatérias em relagdo a livre
circulagio e, desta forma, limitando o sentimen-
to de inseguranca nos cidadios europeus com a
supressio dos controlos de fronteiras. Portugal
aderiu a2 CAAS em 6 de novembro de 1992.
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O funcionamento e as funcoes
dos gabinetes SIRENE obedecem
aos seguintes principios: regras
comuns; disponiveis 24 horas
por dia, sete dias por semana.

)

Os Estados-membros alimentam o Sistema de
Informagoes Schengen (SIS) gracas a redes na-
cionais (N.SIS II) ligadas a um sistema central
(CS-SIS II). Esta base de dados policiais, comum
a todos os Estados Schengen que através dela se
encontram interligados, consubstancia-se numa
rede de gabinetes nacionais designados SIRENE
(Supplementary Information Request at the
National Entry).

Em 9 de abril de 2013 entrou em funcionamento
o SIS 1L Veio substituir o SIS I, que se encontrava
operacional desde 26 de margo de 1995. O SIS II
¢ um sistema mais evoluido tecnicamente, com
novas funcionalidades e mais tipos de dados.
Trata-se de um sistema informdtico de grandes
dimensoes, contendo atualmente 47 milhoes de
dados, de 28 Estados Schengen. O SIS II oferece
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novas funcionalidades: introduz melhorias re-
lativamente as indicacoes sobre pessoas e obje-
tos; introduz novas categorias de indicacoes de
objetos (aeronaves, barcos, motores de barcos,
equipamento industrial, meios de pagamento);
permite a interligacio entre diferentes tipos de
indicacio; inclui dados biométricos e fotografias.
O SIS é a medida compensatdria mais importan-
te e efetiva para garantir a seguranca interna dos
Estados-membros e um instrumento que permite
a troca de informacoes, através dos Gabinetes
SIRENE, de determinados dados que exigem um
elevado nivel de seguranca. Constitui a condicio
prévia a aplicacio efetiva do acervo Schengen no
territorio do Estado candidato e a supressio dos
controlos de fronteiras internas. A consulta ao
SIS ¢ obrigatoria e sistematica para as entidades
com direito de acesso.

O funcionamento e as funcoes dos gabinetes SI-
RENE obedecem aos seguintes principios: regras
comuns; disponiveis 24 horas por dia, sete dias
por semana; dispéem de informacio suplemen-
tar de imediato; meios de comunicacio ripidos,
eficazes e seguros; pessoal habilitado para comu-
nicar em inglés e francés.

As competéncias do Gabinete Nacional SIRENE
consistem na criacdo, modificagio e eliminacio
de indicacdes; na troca de informacoes relativas
as indicacoes SIS; na cooperacio policial no dm-
bito Schengen com vista a prevencio e investiga-
¢ao de factos puniveis (artigo 39.° da CAAS); para
a perseguicio transfronteirica terrestre (artigo
41.° da CAAS) e para efetuar a troca de informa-
¢oes, a prevencdo de crimes e ameacas 2 ordem
e seguranca publicas (artigo 46.° da CAAS).

As categorias de dados disponiveis no SIS uteis
a troca de informacées entre Policias e Justica
dividem-se em dados sobre pessoas e sobre obje-
tos. No que concerne as pessoas, existem dados
sobre: pessoas procuradas para detencio para
efeitos de entrega ou extradicdo; estrangeiros
ndo admissiveis ou interditados de permanecer
no espaco Schengen; pessoas desaparecidas; pes-
soas procuradas no dmbito de um processo ju-
dicial (pedidos de paradeiro); pessoas sujeitas a
controlo discreto ou controlo especifico. No que
diz respeito aos objetos, existem dados sobre:
veiculos; reboques; caravanas; equipamentos in-
dustriais; armas de fogo; documentos em branco;
documentos de identidade emitidos; notas de
banco; valores imobilidrios; meios de pagamento
(cheques, cartdes de crédito, agdes, obrigacdes).
Nos termos do artigo 23.%-A da Lei n.° 53/2008
de 29 de agosto, o Ponto Unico de Contacto para
a Cooperacio Policial Internacional (PUC-CPI)
retine, sob a mesma gestdo, o Gabinete Nacional
SIRENE, o Gabinete Nacional da INTERPOL, a
Unidade Nacional da EUROPOL, a coordenacio



dos oficiais de ligagio nacionais e estrangeiros,
a coordenacio dos Centros de Cooperacio Poli-
cial e Aduaneira, os pontos de contacto decorren-
tes das Decisoes Priim (artigo 23.° — A N.° 0), e,
em breve, um Gabinete de Informacoes de Passa-
geiros, na sequéncia da transposicio para o orde-
namento juridico nacional da Diretiva Europeia
sobre os Passenger Name Record (PNR). Portugal
passou assim a ter um centro operacional res-
ponsivel pela coordenacio da cooperagio policial
internacional, que assegura o encaminhamento
dos pedidos de informagio nacionais, a rececio,
o encaminhamento e a difusdo nacional de infor-
macio proveniente das autoridades policiais
estrangeiras, a transmissio de informacio e a
satisfacio dos pedidos por estas formulados.
O objetivo serd sedimentar uma maior coeréncia,
eficicia e eficiéncia da cooperagdo policial inter-
nacional do nosso pais.

Missdes e operacdes de gestdo civil

de crises da UE

A Estratégia Global para a Politica Externa e de
Seguranca da UE de 2016 prevé uma abordagem
diferenciada e abrangente: valoriza¢io da compo-
nente civil de gestdo de crises; resposta coerente
as diferentes fases dos conflitos e crises; resposta
as causas profundas dos conflitos e crises; capa-
cidade singular em mediagio de conflitos; con-
junto diversificado de instrumentos e politicas.
Na Estratégia para a PES é destacado o com-
promisso de refor¢o da Politica Comum de
Seguranca e Defesa (PCSD) civil: um roteiro
ambicioso (até final de 2018) para o reforco
da capacidade de resposta das missoes civis da
PCSD; inclui um Plano de Desenvolvimento de
Capacidades Civis e um compromisso politico
relativo as capacidades a disponibilizar pelos
Estados-membros; a criagio de um instrumen-
to dedicado a Edificacio de Capacidades para a
Seguranca e o Desenvolvimento (CBSD); a capa-
citagdo de parceiros em dreas complementares
as missoes PCSD, valorizando o nexo seguranga/
/desenvolvimento.

A gestdo civil de crises ¢ um conceito inovador,
criado no seio da UE. Pode ser definida como
“a prevencao de crises, a resposta a crises que
estdo a ocorrer ou a assisténcia na consolida-
¢do da paz (e da ordem) apo6s a fase mais aguda
da crise” (Tardy, 2015: 9-12). A gestdo civil de
crises ¢ composta por varias etapas e por di-
versos intervenientes, nao estando claramente
definidos limites entre gestdo civil de crises e
prevencdo de conflitos, por um lado, e a gestio
civil de crises e a gestdo militar de crises, por
outro.

Renata Dwan considera que “indica qualquer
politica ou meios utilizados na gestio de crises
que no seja politica militar ou meios militares
(...) como tema, a gestdo civil de crises é pro-
pria da Unido Europeia e nio tem equivalente
no léxico da ONU, Organizacio para a Seguran-
¢a e Cooperacao na Europa (OSCE) ou organi-
zagoes regionais nao europeias” (Dwan, 2004:
1). A doutrina da UE estabelece que a gestio
civil de crises consiste nas operagoes € missoes

que ndo sdo de cardter militar, mas que utilizam
recursos civis — policia, justica, administragio
civil, protecdo civil, monitorizacio e apoio aos
gabinetes dos Representantes Especiais da UE
(REUE).

Prioridades da Gestao Civil de Crises

Policia
Justica
Administrac@o Civil
Protecéo Civil
Monitorizacao

Apoio aos Gabinetes dos REUE

0 artigo 43.° do Tratado da UE estipula que estas
missbes podem abranger: acdes conjuntas em
matéria de desarmamento, missoes humanitarias
e de evacuacio, missoes de aconselhamento e
assisténcia em matéria militar, missoes de pre-
vencdo de conflitos e de manutencio de paz,
missoes de forcas de combate para a gestio de
crises, incluindo as missoes de restabelecimento
da paz e as operacdes de estabilizacio no termo
de conflitos e a gestao civil de crises.

Até a data a UE lancou 34 operacdes e missoes,
das quais 10 militares, 23 civis e 1 mista. Das 34
operagoes verificaram-se: as ji mencionadas 10
operacoes militares (Concordia, Artemis, EU-
FOR Althea, EUFOR DR Congo, EUFOR Chade/
/RCA, EUNAVFOR Atalanta, EUTM Mali, EUFOR
RCA, EUMAM RCA, EUNAVFOR MED Sophia),
9 missoes de assisténcia e de suporte (EUSEC
RD Congo, EU support to AMIS Darfur, EUPAT
fYROM (Maceddnia), EUSSR Guiné-Bissau, EU-
CAP Sahel Niger, EUCAP NESTOR no Corno de
Africa, EUAVSEC Suddo do Sul, EUCAP Sahel Mali
e EUAM Ucrinia), 6 operagoes policiais (EUPM
BiH, EUPOL Proxima, EUPOL Kinshasa, EUPOL
COPPS, EUPOL DRC, EUPOL Afeganistio), 3 mis-
soes na drea da justica (EUJUST THEMIS, EUJUST
LEX, EULEX Kosovo), 3 missdes de controlo de
fronteiras (EUBAM Rafah, EUBAM Ucrania/Molda-
via, EUBAM Libia) e 2 missoes de monitoriza¢io
(AMM e EUMM Geodrgia).

A primeira operagio de gestio civil de crises da
UE iniciou-se em 2003, na Bdsnia-Herzegovina,
a designada European Union Police Mission
(EUPM), na Bosnia-Herzegovina. Em 1 de junho
de 2018 encontravam-se no terreno 16 opera-
¢Oes/missoes no quadro da PCSD: 6 operagoes
militares e 10 de gestdo civil de crises. Mais de
5000 militares, policias e civis empenhados nes-
tas missOes que visam manter a paz, prevenir con-
flitos, fortalecer a paz internacional, assegurar a
justica, a lei e ordem, prevenir o trifico de seres
humanos e a pirataria.

Policias e militares das forcas de seguranga
nacionais ja estiveram empenhadas num vasto
conjunto de missdes PCSD, salientando-se como
mais significativas a participacio da Policia de
Seguranca Publica (PSP) na primeira missao
na Bosnia-Herzegovina (EUPM), a participacio
da Guarda Nacional Republicana (GNR) na
EUFOR Althea também na Bosnia, a participacio
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de quadros da PSP e da GNR na EULEX Kosovo
(a Unica missdo executiva até hoje de gesto civil
de crises) e o facto de termos tido entre 2005 e
2010 um chefe de missio na EUPOL Kinshasa (o
superintendente Adilio Custddio).

Apesar de as lacunas entre ambas as componentes
ndo terem sido totalmente resolvidas, verifica-se
hoje uma relagio muito mais estreita entre a PCSD
e a exJAl (atual Liberdade de Seguranca e Justica).
Tal é o caso da Operagio Sophia (EUNAVFOR Med)
langada em 2015 para fazer face ao trifico de seres
humanos no sul e centro do Mediterrineo e da
missdo EUCAP Sahel Niger para dar apoio as auto-
ridades locais na luta contra o terrorismo.

Estes casos fornecem exemplos claros de como
a UE tem tentado compatibilizar as suas agendas
interna e externa de seguranga para combater
ameagas como o crime organizado e a crise mi-
gratria, embora uma resposta abrangente de-
vesse compreender as causas profundas destas
problemdticas e estas nem sempre sdo objeto de
intervencao neste tipo de missoes e operagoes. Ml
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