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2.17 * A dimensao externa da seguranca interna

A COOPERACAO JUDICIARIA INTERNACIONAL
EM MATERIA PENAL

A COOPERAGAO JUDICIARIA internacional em
matéria penal (CJIMP) traduz-se na colabora-
¢20 mutua entre autoridades judicidrias (AJ) de
diferentes Estados, que se materializa na reali-
zagdo de diligéncia(s), pelo Estado requerido,
solicitada(s) pelo Estado requerente, ao abrigo
de determinado processo-crime. Pode distinguir-
-se tal cooperacio em funcio dos Estados envol-
vidos: 1) bilateral, se ocorre entre dois Estados
em particular [e.g., Portugal e Espanha); 2) comu-
nitdria, quando tem lugar no seio de uma comu-
nidade de paises previamente constituida (e.g.,
Unido Europeia (UE), Comunidade de Paises
de Lingua Portuguesa (CPLP)]; 3) internacional
stricto sensu, quando se verifica entre paises, a
nivel mundial, e ndo estd enquadrada em qual-
quer das anteriores.

A necessidade da cooperacao

A CJIMP decorre da necessidade de os Estados
prevenirem e combaterem a criminalidade trans-
nacional, em particular a criminalidade transna-
cional organizada, mormente a relativa ao trifico
ilicito de armas, de substincias perigosas, de
estupefacientes e de pessoas, bem como a rela-
tiva a criminalidade econdémico-financeira e ao
financiamento do terrorismo (Rodrigues, 2008).
A livre circulacio da criminalidade tem vindo,
a0 longo dos tempos, a ser potenciada pela
crescente liberalizacio licita da circulacio trans-
fronteirica. Perante este fendmeno, os crimino-
sos tém vindo, progressivamente, a aproveitar
as condicoes favoraveis de atuacio, no seu caso
para potenciacido dos dividendos resultantes das
atividades ilicitas transnacionais (Davin, 2007).
A CJIMP surge, por conseguinte, Como uma rea-
¢ao dos Estados a2 mobilidade internacionalizada
da criminalidade. A perseguicdo penal sem fron-
teiras ¢ um Obice as escolhas de territrios de
acio por parte dos criminosos, fazendo com que
estes ndo tirem proveito da diferenca entre os
regimes juridico-penais dos Estados, praticando
os crimes onde as suas atividades poderio ser
menos penalizadas (Almeida, 2010).

Base formal da cooperacao

O processo formal da CJIMP inicia-se com a ade-
sdo formal dos Estados a convénios. A coopera-
¢do pode ser o objeto especifico da vinculagio
a estes instrumentos (e.g., Convencio de Auxi-
lio Judicidrio Mutuo em Matéria Penal entre os
Estados-membros da CPLP). Pode ser também
apenas uma das obrigacoes a que os Estados se
vinculam ao aderirem a tais instrumentos: é o
caso da adesdo a UE, que implica, nomeadamen-
te, o respeito de todas as disposicoes do Trata-
do sobre o Funcionamento da Unido Europeia
(TFUE) relativos a cooperacio judicidria em ma-
téria penal.
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A CJIMP, ao nivel internacional
stricto sensu e na UE, parece
ter alcancado um patamar
que dificilmente podera

ser ultrapassado.

)

De entre a multiplicidade de instrumentos for-
mais de cooperacio acordadas para as A portu-
guesas, podem aqui evidenciar-se as seguintes:
1) no dmbito da cooperacio internacional stricto
sensu, a Lei de Cooperacio Judicidria Internacio-
nal em Matéria Penal (LCJIMP), aprovada pela
Lei n.° 144/99, de 31AGO; especificamente para
a Europa, a Convencio Europeia de Auxilio Judi-
cidrio Mutuo em Matéria Penal, aprovada, para
ratificacdo, pela Resolucio da Assembleia da
Republica n.° 39/94, de 17 de marco de 1994; 2)
no espaco da UE, os art.os 48.° 2 91.° da Conven-
¢ao de Aplicacdo dos Acordos de Schengen de 14
de junho de 1985; os art.os 82.° a2 86.° do TFUE;
a Convengio Relativa a0 Auxilio Judicidrio Md-
tuo em Matéria Penal entre os Estados-membros
da UE, assinada em Bruxelas, em 29 de maio de
2000, aprovada pela Resolugao da Assembleia da
Republica (RAR) n.° 63/2001, em 21 de junho
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2001; o Mandado de Detengdo Europeu (MDE),
instituido pela Decisao-Quadro n.° 2002/584/
/JAL do Conselho, de 13 de junho, cujo regime
foi transposto para Portugal pela Lei n.° 65/2003,
de 23 de agosto; 3) no circulo da CPLP, a Con-
vencdo de Auxilio Judicidrio em Matéria Penal
entre os Estados-membros da CPLP, e a Con-
vencao de Extradi¢do entre os Estados-membros
da CPLP, assinadas em 23 de novembro 2005, e
aprovadas para Portugal, respetivamente, pela
RAR n.° 46/2008, de 12 de setembro, e pela RAR
n.° 49/2008, de 15 de setembro.

Formas de cooperacido

As formas de CJIMP estio plasmadas nos respe-
tivos acordos de cooperacio. Muitas destas sio
comuns a diversos instrumentos legais de coo-
peragdo. Pela relevancia e pela frequéncia com
que ocorrem, importa destacar, para Portugal,
o auxilio judicidrio mituo em matéria penal
(AJMMP), a extradicdo, a transmissio de proces-
s0s, a execugdo de sentencas e a transferéncia de
pessoas condenadas.

O AJMMP compreende: a notificacio de atos e
a entrega de documentos processuais (e.g., des-
pachos de acusacio); a obten¢io de meios de
prova (e.g., testemunhos e declaragdes; reconhe-
cimento de pessoas e/ou objetos); a realizacio
de revistas e buscas, de apreensoes de objetos e
de bens relacionados com a atividade criminosa;
a realizacio de exames e de pericias forenses;
a notificacio e audicdo de suspeitos, arguidos,
testemunhas ou peritos forenses; a troca de in-
formacoes sobre o direito; a troca de informa-
coes sobre antecedentes criminais; o trinsito
de pessoas; a deslocacdo a um Estado de AJ ou
6rgios de policia criminal (OPC) estrangeiros,
integrados em equipas de investigacio criminal
conjuntas; a realizacdo de entregas controladas;
as acoes encobertas; a intercecdo de telecomuni-
cagoes em Estados estrangeiros.

A extradicdo pode ter lugar para efeitos de pro-
cedimento penal ou para cumprimento de pena
ou medida de seguranca privativa da liberdade,

MP/TR VERIFICA LEGALIDADE ;

0P EXECUTANDE OPC APRESENTA DETIDO O DETENGHG € APRESENTY JUIZ VALIDA DETENGAO
> AO MP/TR > > E OUVE 0 DETIDO
DETIDO AO JUIZ

DECISEO DO TR E

POSSIBILIDADE DE RECURSO NOTIFICAGAO DA DECISEO

PARA SUPREMO TRIBUNAL > AAJ DE EMISSAO > 1A M2
DE JUSTICA

Figura 1 — Exemplo de procedimentos relativos a MDE inserido no SIS
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por crime cujo julgamento seja da competéncia
do Estado requerente. Ela consiste na entrega
de pessoa que se encontra num Estado (requeri-
do) a outro Estado (requerente), para qualquer
daqueles fins. Para ser admissivel a extradicio,
o crime em causa tem de ser punivel nos dois
Estados, com pena ou medida privativa de liber-
dade cujo limite mdximo abstratamente aplicd-
vel ndo seja inferior a um ano, ou, no caso de
multiplicidade de factos criminais, puniveis com
pena privativa de liberdade, se pelo menos um
deles cumprir aquela regra, ou ainda, no caso
de se destinar a cumprimento de pena ou me-
dida de seguranca, se a pena por cumprir nio
for inferior a quatro meses (LCJIMP) ou a seis
meses (Convencdo de Extradi¢do entre Estados-
-membros da CPLP).

A transmissdo de processos consiste na dele-
gacio da instauragdo, ou da continuacio, de
um procedimento criminal em Portugal, por
factos praticados fora do territorio portugues,
ou num Estado estrangeiro, por factos pratica-
dos em Portugal, mediante pedido. Exige-se,
entre outras condicoes-regra: impossibilidade
de extraditar; dupla incriminacio dos factos
em causa; limite miximo da pena ou medida
de seguranca ndo inferior a um ano; pessoa
que tenha nacionalidade do Estado em que de-
correrd o processo, ou, no caso de estrangeiro
ou apdtrida, resida habitualmente no territorio
desse Estado.

A execucdo de sentencas penais comporta o cum-
primento das penas em Estado diferente daquele
em que sao decretadas. Para além das condi¢oes
de dupla incriminagio e da residéncia ja afloradas
para as formas de cooperacio anteriores, importa
destacar a possibilidade de o condenado poder
dar o seu consentimento para que a execucio
ocorra no estrangeiro. A transferéncia de pessoas
condenadas é préxima da execucio de sentencas
penais, na medida em que estd em causa o cum-
primento, total ou remanescente, de pena ou
medida privativas da liberdade num Estado dife-
rente do que a decretou. A grande diferenca estd
no facto de a condi¢io determinante ser o reque-
rimento ou o consentimento expresso da pessoa
visada, independentemente de outras condigoes
(e.g., nacionalidade, residéncia), posto que haja
acordo entre os Estados para que a transferéncia
tenha lugar.

Relativamente a estas formas de cooperagio,
importa relevar a tendéncia para a exclusio da
intervencio do poder executivo na decisio de
solicitar ou de aceitar pedidos de cooperacio
judicidria, com a consequente exclusividade da
decisio pelas AJ, com base na ponderacio dos
critérios expressos nos respetivos instrumentos
legais. Neste particular, saida-se o Despacho
n.° 1246/2016, de 12 de janeiro de 2016, da
ministra da Justica, que, no ambito da LCJIMP,
delegou na procuradora-geral da Republica com-
peténcias de decisdo que, estando previstas nesta
lei, poderiam dificultar a decisdo da justica. Este
despacho demonstra maturidade democritica
do Governo portugués. Ele ¢ especialmente reve-
lador num momento em que, mais do que nun-

ca, a sociedade se consciencializa da enormidade
da criminalidade econémico-financeiro-tributaria,
e da incomensurdvel danosidade que esta acarre-
ta para a democracia.

Procedimentos de cooperacdo

Por uma questio de sistematizacio, tem de
considerar-se a cooperacio ativa e a cooperagio
passiva, em que um Estado é, respetivamente,
requerente ou requerido. Enquanto Estado re-
querente, em Portugal, a execucio da cooperagio
judicidria inicia-se com a detecdo de uma neces-
sidade de cooperacio e consequente formaliza-
¢ao de um pedido pela AJ. As etapas seguintes
poderio ter um cariz mais formal e centralizado
ou mais técnico e aligeirado. No processo mais
formal, a AJ que identifica a necessidade de coo-
peracio remete pedido ao Tribunal da Relacio
(TR) respetivo, que, por sua vez, o enviard a
Procuradoria-Geral da Republica (PGR), a quem
compete encaminhar o pedido para a congénere
estrangeira. No ambito especifico da UE, ao nivel
da cooperagdo Schengen, em caso de emissio de
mandado de detencio, a AJ responsivel por este
providencia, ainda, junto do Gabinete Nacio-
nal Sirene, a inser¢io dos dados no Sistema de
Informacio Schengen (SIS). No processo mais
aligeirado — o mais atual —, o TR remete o pe-
dido diretamente para o tribunal congénere da
drea de residéncia da pessoa visada. Enquanto
Estado requerido, em Portugal, o procedimento
segue as etapas do processo ativo, mas em sen-
tido inverso.

O futuro da cooperacdo

A CJIMP, a0 nivel internacional stricto sensu e na
UE, parece ter alcangado um patamar que dificil-
mente poderd ser ultrapassado. De realcar, para
estas circunscrigoes, por exemplo: a atuacio de
equipas de investigacdo criminal conjuntas para
intervirem num ou mais Estados; a permissio
de realizacio de entregas vigiadas/controladas; a
realizagdo de agdes encobertas e de intercecio
de telecomunicacoes, no territorio de um Esta-
do, por OPC estrangeiros.

A percecdo da dificuldade de superacio parece
particularmente valida para a UE, onde jd se pre-
coniza a harmonizacio penal, através da adogio
de regras minimas dos elementos constitutivos
dos crimes (art. 83.° do TFUE); a possibilidade
de a EUROPOL coordenar, organizar e realizar
investigacoes e acoes operacionais conjuntas no
territorio de qualquer Estado-Membro; a facilita-
¢io do contacto entre AJ locais, através da Rede
Judicidria Europeia; a coordenacio, cooperacio
e apoio entre Estados-membros pela EUROJUST;
o reconhecimento mutuo das decisoes judiciais,
com “efeito pleno e direto” em qualquer territ6-
rio da UE, “pedra angular” da cooperacio judi-
cidria europeia em matéria penal (Valente, 20006;
Rodrigues, 2008), com entrega de pessoas deti-
das com base neste principio (Monte, 2009), tal
como acontece com a MDE. A hipétese de se ir
mais além significaria a influéncia direta, a impo-
sicio de comportamentos ou mesmo a substitui-
¢do de AJ perante as suas congéneres, algo que

107

nunca serd aceitavel. Resta, por isso, aperfeicoar
e agilizar os mecanismos ji formalmente aceites,
sem perdas de soberania. Il
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