DETENDO, NOS TERMOS LEGAIS, a competén-
cia reservada absoluta para a investigacio policial
dos crimes de terrorismo e organizagio terroris-
ta, a Policia Judicidria (P]) estd, desde hd quase
meio século, na primeira linha e na vanguarda do
combate a0 terrorismo € ao extremismo politico
violento em Portugal. Jd na vigéncia do regime
democritico foram criadas internamente na PJ
estruturas orgdnicas embriondrias que assumi-
riam esse encargo! e que evoluiriam depois, em
maio de 1982, para a (antiga) Direcio Central de
Combate ao Banditismo (DCCB) a que sucederia
mais tarde, vinte e sete anos depois, a partir de
abril de 2009, a atual Unidade Nacional Contra-
-Terrorismo (UNCT).

O percurso foi longo e recheado de dificuldades,
peripécias e vicissitudes, mas independentemen-
te das nomenclaturas das suas sucessivas unida-
des organicas — da pioneira SCIACV a herdeira
UNCT - a PJ respondeu sucessivamente e com
impar eficicia aos focos de atividade criminosa
organizada, de matriz politico-ideoldgica e con-
fessional; as organizagoes terroristas e a outras
que se situavam na sua antecimara — a do extre-
mismo politico violento.

Nio foi um caminho isento de percalcos: foram
paginas escritas com esforco, sangue, suor e lagri-
mas?. Ainda na década de setenta do século tran-
sato, a a¢io da PJ contribuiria decisivamente para
garantir a integridade e a soberania de Portugal
sobre os territorios insulares — decapitando e
neutralizando duas organizacoes separatistas que
visavam as ilhas atlanticas e que chegaram a per-
petrar ataques bombistas — e na década seguinte
desmantelou uma organizagio terrorista domés-
tica inscrita no quadrante ideoldgico da extrema-
-esquerda marxista-leninista’, para além de varios
grupos de extrema-direita responsaveis por agoes
de natureza terrorista cometidas ainda nos anos
setenta — sob forte influéncia dos clamores do
PREC — e depois nos anos noventa da mesma
centuria. A PJ tem ainda, numa agdo sobretudo
ancorada na melhor légica da prevencio crimi-
nal, colaborado e cooperado para lograr manter
0 pais incolume e intocdvel, a salvo e invicto, até
a0 presente, perante as hodiernas ameacas do
terrorismo de matriz ideolégico-religiosa®.
Porém, longe vdo os tempos da vertigem separa-
tista insular e da voragem revoluciondria entre 0s
antipodas da esquerda e da direita dos idos de
setenta e oitenta do século XX e do terrorismo
autéctone dai decorrente que caracterizou e mar-
cou esses dias.

O terrorismo tradicional que radica nesse perio-
do da Histdria tinha fisionomia eminentemente
regional e focos de inspiragio que residiam es-
sencialmente em motivagoes etno-nacionalistas
e separatistas ou puramente ideoldgicas — da
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2.26 * A dimensao externa da seguranca interna

A POLICIA JUDICIARIA E O COMBATE AO TERRORISMO
NA SENDA DA COOPERACAO INTERNACIONAL (1.? parte)

esquerda 2 direita ou do marxismo-leninismo
20 nacional-socialismo — e que, hoje por hoje,
se transfigurou quase por completo. A globaliza-
¢do desse fendmeno criminal deve-se sobretudo
2 expansio e predominio do terrorismo de ma-
triz confessional em que determinado credo ou
orientacdo religiosa se transfigurou numa espécie
de ideologia religiosa que lhe subjaz.
Paulatinamente e em fun¢do dos desafios convo-
cados por essas novas formas de terrorismo glo-
bal, a cooperagdo internacional afirmou-se cres-
centemente, sobretudo nas duas décadas mais
recentes, enquanto necessidade incontorndvel.
Decididamente no hd, nos dias de hoje, comba-
te a0 terrorismo sem cooperacio internacional.
A colaboragio transnacional nio se esgota natu-
ralmente na dimensio law enforcement — tem
outras expressoes a0 nivel da cooperagio judicii-
ria e entre servicos de seguranca e intelligence,
para além da vertente da cooperacio estratégica
e em sede de policy making — mas a cooperacio
policial afigura-se central e é a experiéncia que o
demonstra e comprova.
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A cooperacao internacional
multi agency é uma das
principais linhas de resposta
perante um fenémeno criminal

que é global.
)

O terrorismo atual j4 nio se compadece com
fronteiras e alguns padrées de agio terrorista sio
tao globais como o proprio mundo. Isso explica
em grande parte a importincia da cooperago e
da permuta de informagdes entre agéncias e ser-
vicos ao nivel internacional. Nio é possivel nem
recomendavel aguardar passivamente a execucio
ou concretizagio de conspiragdes terroristas. E é
também por esse motivo que o intercimbio de
dados tem natureza preventiva: o esforco de a¢io
contraterrorismo (CT) é da ordem da prevencio
criminal e orientado na perspetiva da prevencio
da radicalizacdo situa-se no dmbito da chamada
prevencio especial’.

A cooperagio internacional multi agency é uma
das principais linhas de resposta perante um fe-
némeno criminal que ¢ global. Em sintese e de
modo necessariamente resumido, semelhante
abordagem aponta para o desenvolvimento de
agoes de detecdo e investigacio preventiva em
estreita cooperagdo; para um modelo de inter-
vengio proativa orientado no intuito de abortar
planos, preparativos e conspiracdes com vista a
execucao de atentados terroristas.
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Com efeito, no esfor¢o de a¢io CT contra o extre-
mismo politico violento (CVE) em geral e entre
a comunidade de stakebolders o cenirio segu-
ramente mais indesejado ou a ultima coisa que
definitivamente (ndo) se pretende ¢ reagir a um
atentado terrorista. De per se, a reacdo significa
que o atentado ocorreu e nio foi possivel preveni-
-lo nem evitd-lo. Ora, esse ¢ desde logo indicador
de insucesso da atuagdo das autoridades compe-
tentes em matéria de prevencio (em bom rigor é
fracasso de toda a sociedade).

De facto, operamos e desenvolvemos esforco para
que o(s) atentado(s) nio seja(m) possivel(eis) e
ndo se materialize(m). Nesse sentido, a prevencio
¢ nuclear e inicia-se na prevencio da radicaliza-
¢o politico-ideoldgica e confessional: trabalho,
por definicio, multidisciplinar e multi-agency®.
Pretende-se prevenir infracoes criminais terroris-
tas de resultado” por via da detecio e investigagio
dos chamados crimes instrumentais. Isto remete
para o ciclo de intelligence — a exploracio, reco-
lha, tratamento, analise e difusdo ou disseminacio
de dados — e frequentemente para a monitoriza-
¢a0 conjunta de casos concretos em condicoes de
estreita e articulada ligacio entre Estados e as res-
petivas for¢as ou servicos representativos.

Mais ainda e nao menos interessante, estabelece-
-se, sem prejuizo de se atender e respeitar as
exigéncias do ciclo de inteligéncia, um curioso
esquema de circularidade e reciprocidade entre
as vertentes da investigacio propriamente dita,
da anilise e da ligagio-cooperagio internacio-
nal, do nosso ponto de vista eloquentemente
ilustrada e documentada pelo esquema gréfico
seguinte:

Investigagdo ——» —— Anilise

v

Casos CT em investigacao (e. g. FTF)

v

Reclamam ligagéo internacional & cooperacao

Anilise <€—— -<— Investigacao

Hodiernamente, todas as unidades law enforce-
ment CT tém capacidade intel e desenvolvem o jd
referido ciclo de intelligence (recolhendo, explo-
rando, analisando e partilhando dados). Em geral,
essas capacidades envolvem parcerias diretas com
servicos de informagoes ao nivel nacional e inter-
nacional. Mas a diversidade de padroes e modelos
de acdo CT afeta e condiciona a cooperagdo e o
intercimbio de dados e de informagio em geral.

Naturalmente nio temos legitimidade para discu-
tir o mérito, valor acrescentado ou diminuido de
diferentes perfis de unidades CT que proliferam



em paises europeus. Nio apenas por uma ques-
tdo de elementar diplomacia e cortesia, mas tam-
bém porque tal depende de opgoes politicas. No
entanto, e sem prejuizo desse handicap, trata-se
de um exercicio de estudo comparativo bastan-
te interessante e que traduz um desafio. Para
entender esse complexo puzzle, ¢ indispensivel
ponderar e atentar nas orientagoes e tendéncias
politicas internas; e na Historia, tradi¢do, cultura,
dimensio territorial e populacional de cada um
desses paises.

Nos dias de hoje, o terrorismo € encarado como
fenémeno criminal que envolve a prética de cri-
mes graves, mas é sobretudo uma questio de
seguranca dos Estados, um imperativo de segu-
ranga nacional. Por via de regra, a maioria dos
paises europeus segue o modelo dualista ou di-
cotomico, i. e., a divisio entre unidades de inves-
tigacdo num registo de aplicacio da lei e servigos
de seguranca e intelligence. Em determinados
casos, porém, descortina-se também algum nivel
de redundancia, sobreposicio, rivalidade e com-
peticdo entre servicos de policia — policia militar
e civil (Polizia di Stato e Carabinieri em Itdlia;
Cuerpo Nacional de Policia-Comisaria General de
Informacién e Guardia Civil em Espanha).

Em sintese e na medida em que o espaco, a re-
serva e o sigilo nio nos permitem andlise mais
aprofundada, estamos perante um dominio de
competéncias cruzadas e, por vezes, sobrepostas
entre forgas policiais e servicos de informacdes,
persistindo incontornavelmente diferentes pa-
droes e modelos funcionais e de competéncias
nos paises europeus. A decisio do Conselho de
Ministros da Justica e Assuntos Internos da Unido
Europeia (EU), de 20 de setembro de 2001, (re)
afirmou necessidade de reforco da cooperacio
CT entre aqueles dois mundos — leia-se policias e
servicos — e, sendo curial e de justica reconhecer
que muito jd foi feito e percorrido longo percur-
so, manda a verdade que também se diga que res-
ta ainda bastante caminho a percorrer. Il
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Notas

! Primeiro a Brigada de Investigacio de Atividades Concertadas
de Violéncia (BIACV) que a partir de dezembro de 1976 ja
operava na dependéncia da Seccdo Central da PJ de Lisboa
e pouco depois, em virtude da entrada em vigor do Decreto-Lei
364/77 (criagio da Direcao Central de Prevencio e
Investigagdo), a Secqao Central de Investigagdo de Atividades
Concertadas de Violencia (SCIACV) que viria a gerar a DCCB
— atual UNCT — criada pelo Decreto-Lei 235/80 de 18 de julho
(Cf. Ventura & Dias, 2015, pp. 19, 20 e 23).

% A PJ perdeu dois dos seus operacionais e investigadores em acoes
de combate ao terrorismo realizadas no Porto, em marco de 1978,
e em Lisboa, em agosto de 1987 (Cf. Ventura & Dias, 2015).

3 A organizacio terrorista Forcas Populares 25 de Abril,
certamente a mais perigosa e letal que pontificou em Portugal
na Historia moderna. Em cerca de nove anos de atividade, entre
1980 e 1988, custou ao pais 17 vitimas mortais e dezenas
de feridos graves, executando um volume total de 203 acoes
violentas, com recurso a engenhos explosivos e granadas
e efetuando disparos de armas de fogo (Cf. Ventura & Dias,
2015, p. 37 e também Vilela, 2005).

*Que de resto e conforme ¢ consabido, marca hoje 0 mais
elevado nivel de ameaga terrorista que pende sobre a Europa.
Uma ameaca sem precedentes, depois da verdadeira
e vertiginosa sucessao de atentados ocorridos em vérios paises,
sobretudo entre 2015 e 2017 (Cf. Ventura, 2018a, p. 30).

5 Cf. Ventura (2018a, pp. 40 € 41).

0 Cf. Ventura (2018 b).

7 Que oportunamente designimos como terrorist achievement
crimes (vide Ventura, 2004, pp. 199, 209 e 210).
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