NO PALCO EUROPEU E MUNDIAL, o Trifico de
Pessoas é definido como um crime cuja preven-
¢d0 e combate ¢ uma prioridade, consagrada
desde logo no contexto do novo ciclo politico
da Unido Europeia (UE) de luta contra a crimi-
nalidade internacional grave e organizada para o
quadriénio 2018-2021.

A atuacdo do Servigo de Estrangeiros e Fronteiras
(SEF) nesta matéria, enquanto servico de seguran-
¢a integrado num cendrio cada vez mais global,
multidisciplinar e complementar, terd necessaria-
mente que ser célere e exigente, colaborante e
proativo, mas, sobretudo, eficiente. A prevencio
e combate a0 Trafico de Pessoas constitui, assim,
um dos maiores desafios a que o SEF tem vindo a
dar resposta, consciente do seu papel e responsa-
bilidades no plano nacional e internacional.
Competéncias tio diversas como o controlo da
circulacio de pessoas nas fronteiras, a fiscaliza-
¢ao da atividade e permanéncia de estrangeiros
em territorio nacional, bem como a investigacio
e repressio de fenémenos criminais ligados a
imigracdo ilegal contribuem para que o SEF seja
hoje conhecedor do crime de Trifico de Pessoas,
das suas caracteristicas e especificidades bem
como das dificuldades na sua investigacio.

Este conhecimento tem contribuido para a exe-
cucio de uma estratégia concertada com proficua
colaboracio na execucio de grande parte das me-
didas previstas nos Planos Nacionais de Protecio
e Combate a0 Trifico de Seres Humanos, instru-
mentos de referéncia maior no que concerne ao
combate a0 fenémeno a nivel nacional.

Nesta senda, em 2013, o SEF formalizou a criacio
de uma Unidade Antitrifico de Pessoas (UATP) na
dependeéncia hierdrquica e funcional da Direcio
Central de Investigacio (DCINV). Especialmente
vocacionada para a sinalizacio de vitimas na fase
de pré-investigacio criminal, em articulacio com
todas as restantes Unidades Organicas do SEF
a nivel interno, a UATP assenta a sua atuacio
em trés vertentes fundamentais, como sejam a
Prevencao, a Protecio e a Investigacao.

A constituicio da UATP fez com que o SEF conso-
lidasse a sua presenga como parceiro e exemplo
a apontar no combate ao Trifico de Pessoas, no
plano nacional e internacional — como ¢ alids
percetivel através de diversas referéncias publi-
cas que desde a sua criacio podem ser encon-
tradas, por exemplo, nos Relatérios Anuais de
Seguranca Interna (http:/www.portugal.gov.pt/
media/1391220/RAS1%202013.pdf), na candida-
tura da mesma ao Prémio Europeu de Prevencio
da Criminalidade (ECPA) no ano de 2014, ou
no Manual for experts on multidisciplinary
cooperation against trafficking in human beings
for labour exploitation, publicado pelo Governo
holandés.
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2.34 « A dimensao externa da seguranca interna

PAPEL DO SEF NO COMBATE AO TRAFICO DE PESSOAS

Com a sua contribui¢o o SEF investigou com su-
cesso multiplas situagdes criminais, detendo tra-
ficantes que foram condenados a pesadas penas
de prisao e protegendo as vitimas deste crime
que se encontravam sujeitas a diferentes formas
de exploracio, entre elas a exploracio sexual,
laboral, ou submissio a pritica da mendicidade.
Para além da atividade de INVESTIGACAO sob
a orientacdo do Ministério Publico, e que tem
como fim dltimo a condenagio da atividade cri-
minosa e o desmantelamento de redes de trifi-
co de pessoas, 2 PREVENGAO ¢ também uma
vertente essencial na atuacio do SEF, refletida
desde logo na cooperagio com outras entidades
relevantes na matéria, bem como no desenvolvi-
mento ou participacio em acdes formativas ou de
sensibilizacio do fenémeno.
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O caracter transnacional

do crime de trafico de pessoas
exige um trabalho continuo

e integrado, que envolve

a constante busca

de conhecimento.

)

Com efeito, no que concerne a recolha proativa
de indicios, anilise e sinalizacio de vitimas, bem
como na centralizacio e compilacio de dados e
informacio relativa a esta tematica, o SEF articula-
-se de forma permanente e concertada com o Ob-
servatorio de Trifico de Seres Humanos (OTSH),
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para além de participar ativamente em diversas
campanhas e acoes de sensibilizacio promovidas
por este organismo.

Por outro lado, além de manter nos seus curri-
culos de formagao inicial e continua um médulo
exclusivamente dedicado ao Trifico de Pessoas,
o SEF tem cumulativamente dedicado especial
enfoque a formacio especifica dos inspetores
que exercem fungdes no controlo de fronteiras,
tendo por base, entre outros, o manual da Fron-
tex Anti-trafficking Training for Border Guards.
Na verdade, a atuacio adequada de guardas de
fronteira bem preparados e conhecedores dos
diversos indicadores deste tipo de crime pode
ser a Ginica e a Gltima barreira para evitar a futura
exploracdo das vitimas.

Ainda no plano da formagio, o SEF tem vindo a
colaborar, no plano interno, em agoes ministra-
das por varias entidades como a Guarda Nacional
Republicana, a Policia de Seguranca Publica, o
Centro de Formacio do Instituto Diplomitico do
Ministério dos Negocios Estrangeiros, o Centro
de Estudos Judicidrios, assim como em projetos e
organizacoes de ambito internacional, como é o
caso do International Center for Migration Policy
and Development (ICMPD) ou a United Nations
Office on Drugs and Crime (UNODC).

O terceiro pilar de atuagio do SEF, e sua princi-
pal prioridade neste Ambito, é o da PROTECAO
DA VITIMA do crime de trifico de pessoas. Neste
contexto, faz parte da Rede Nacional de Apoio e
Protecdo as Vitimas de Trafico (RAPVT) mantendo
um proficuo relacionamento institucional com as
entidades que se dedicam ao acolhimento e pro-
tegdo das vitimas.

UNIDADE ANTITRAFICO DE PESSOAS DO SERVIGO DE ESTRANGEIROS E FRONTEIRAS

(SEF) COMO EXEMPLO

Em Portugal, o Servico de Estrangeiros e Fronteiras (SEF) criou uma Unidade Antitréfico de Pessoas. Esta

estrutura foi fundada para combater o trdfico de pessoas a larga escala e ¢ diferente de outros servigos de

imigracao da Unido Europeia. Teve a vantagem de proativamente detetar vitimas potenciais na fase prévia

a investigacao criminal. Isto quer dizer que as vitimas ainda ndo sdo vitimas confirmadas, mas sim com

fortes indicios de virem a sé-lo. O processo de detecdo de vitimas tem sempre lugar em estreita coopera-

¢ao com uma das quatro equipas multidisciplinares regionais. As intervengoes podem ser iniciadas pela

Unidade Antitrafico de Pessoas, que depois se articula com a equipa multidisciplinar ou com a Policia

Judiciaria.

As suas principais atribui¢oes sao:

— Recolher proativamente indicios, proceder a sua andlise e sinalizacdo de vitimas, articulando a sua
atividade em estreita colaboragio com o Ministério Publico;

— Obter, centralizar, compilar, analisar e disseminar dados e informagao sobre o fenémeno de Trifico
de Seres Humanos;

— Coadjuvar, do ponto de vista técnico, a atividade das outras unidades organicas do SEF no ambito
do combate ao Trafico de Seres Humanos;

— Formar na drea do Trafico de Seres Humanos, tanto a nivel interno como externo;

— Dar sequéncia as parcerias e protocolos estabelecidos entre o SEF e as vdrias entidades publicas
e privadas que operam na drea do combate ao Trafico de Seres Humanos.

Fonte: Manual for experts on multidisciplinary cooperation against trafficking in human beings for labour explotation, Governo dos Paises Baixos.
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Organizacao territorial da Unidade Antitrafico de Pessoas

Esta articulagio advém das competéncias pro-
prias para por em pratica o articulado nos artigos
109.° e seguintes do regime juridico de entrada,
permanéncia, saida e afastamento de estrangeiros
do Territorio Nacional (Lei 23/07 de 4 de julho)
que confere varios direitos as vitimas de trafico
de pessoas, como sejam a informacio e a
protecio juridica, a traducio e interpretacio
adequadas, o acesso a tratamentos médicos e
assisténcia psicologica, a concessio de um pe-
riodo de reflexio que lhes permita recuperar
e escapar da influéncia dos traficantes e manifes-
tar a sua vontade de colaborar com as autorida-
des encarregadas da investigacio, bem como a
necessdria regularizagio documental com a atri-
buicio de uma autorizagio de residéncia.
Fundamental é também a estreita colaboracio
com as denominadas Equipas Multidisciplina-
res Especializadas Regionais SOS TSH do Norte,
Centro, Lisboa, Alentejo e Algarve que, sob a
coordenacio da organizacio nio governamental
Associacdo para o Planeamento da Familia (APF)
levam a cabo uma intervengio direcionada para
a assisténcia a vitimas de trafico a nivel regional,
atuando numa dtica de proximidade e articulacio
com os diversos intervenientes locais.
Efetivamente, no raras vezes, estas “cumplicida-
de” e presenca conjuntas come¢am no “terreno”,
aquando da realizacio de operagdes policiais,
estendendo-se até ao final do processo com a
continuidade do acompanhamento das vitimas
acolhidas e protegidas, permitindo uma reflexao
continua conjunta com o consequente aperfei-
coamento de boas praticas.

O cardter dinamico e transnacional do fendme-
no exige hoje, e cada vez mais, o fortalecimento
da COOPERACAO INTERNACIONAL na vertente
policial, sem a qual nio se conseguem investi-
gacoes eficazes. Assim, através da Europol e da

plataforma EMPACT — European Multidisciplina-
ry Platform Against Criminal Threats — o SEF tem
vindo a consolidar a articulagio e a cooperagio
com as entidades dos demais Estados-membros
da UE, trocando informagio e promovendo a rea-
lizacio de reunides de trabalho e de coordenacio
sobre investigacoes em curso.

Nesta plataforma europeia (https:/www.euro-
pol.europa.eu/crime-areas-and-trends/eu-policy-
-cycle-empact) a representacio nacional na
prioridade THB (trafficking in human beings)
¢ assumida pelo SEF juntamente com a Policia
Judicidria, no ambito da qual sdo levadas a cabo
acoes operacionais (Operational Action Plan —
OAP) que visam o desmantelamento de redes
criminais organizadas.

Participando na execucio da quase totalidade das
acoes (dezasseis em 2018) o SEF contribui assim de-
cisivamente para intensificar a presenca portuguesa
neste forum, integrando ainda dois subgrupos de
atividades: o denominado ETUTU dedicado ao fe-
némeno do Trifico de Seres Humanos que envolve
especificamente a nacionalidade nigeriana para fins
de exploracio sexual, e o THB China que visa a cria-
¢do de canais de cooperacio policiais/operacionais
entre os EM da UE e a Republica Popular da China,
para além da identificagio de redes de criminalida-
de organizada cuja acdo se estenda desde o territ6-
rio chinés até a Unido Europeia e Suica.

Acresce referir que, através do SEF, Portugal
assume também a qualidade de action leader
(AL) numa outra acdo co-liderada pela European
Crime Prevention Network (EUCPN), que visa o
desenvolvimento de uma campanha de sensibili-
zacdo e prevencdo destinada as eventuais vitimas
de trafico — via disseminacio de flyers, posteres
e campanha digital — por forma a que possam
compreender quais os direitos que lhes assistem
em todos os paises da Unido Europeia.

141

Os objetivos previamente acordados entre todos
os parceiros europeus traduzem-se nos chama-
dos Joint Action Days (JAD).

O SEF assegura a participacio de Portugal nos
JAD de combate ao trifico de pessoas (https://
www.europol.europa.eu/operations/joint-action-
-days-jads) que podem ser especificos tendo em
conta determinado tipo de exploracio, como seja
a laboral (https://www.sef.pt/pt/pages/noticia-sef.
aspx?Nid=>541), sexual ou trifico de criancas, ou
mais abrangentes envolvendo todas as vertentes
de exploracio das vitimas (https:/www.europol.
europa.eu/activities-services/europol-in-action/
operations/large-scale-joint-action-day-Is-jad).
Uma tltima referéncia para a rede de oficiais de
ligacio do SEF colocados em paises terceiros,
muitas vezes locais de origem de potenciais viti-
mas de Trafico de Pessoas. A permanente e célere
troca de informacio assume-se inquestionavel-
mente como um dos elementos-chave para uma
maior eficicia no combate ao fenémeno.

O cariter transnacional do crime de trifico de
pessoas exige um trabalho continuo e integrado,
que envolve a constante busca de conhecimento
sobre as suas caracteristicas, rotas e modus ope-
randi, o acompanhamento e andlise da sua evo-
lucio nacional e internacional, o conhecimento
dos instrumentos juridicos aplicaveis e das técni-
cas de investigacdo criminal usadas no combate
a este crime, mas também a estreita cooperagao
institucional no intercimbio regular de informa-
¢oes, assim como no desenvolvimento de agoes
de formacio e sensibilizacio para o fenémeno. M



